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यह �रपोट� जन जागरण श�� संगठन (जेजेएसएस) क� ओर से परन अ�मतावा और क�नका शमा� (�यां �ेज़ और आशीष रंजन �ारा �नद��शत) �ारा
तैयार क� गई है । सव��ण जेजेएसएस और नेशनल लॉ �कूल ऑफ इं�डया यू�नव�स�ट� (ब�गलोर) के छा�-�वयंसेवक� �ारा आयो�जत �कया गया था;
एवं संचालन त�मय �नवे�दता ने �कया । �डज़ाइन के �लए �टू�डयो सोती, �च�ण के �लए �व�ा स�रत और �रपोट� को जारी करने म� सु�वधा �दान करने
के �लए नेशनल कॉ�लशन ऑन एजुकेशन एमज�सी को हा�द�क ध�यवाद। 

यह �रपोट� जन जागरण श�� संगठन �ारा 2023 क� शु�आत म� �बहार के अर�रया और

क�टहार �जल� म� 81 �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक सरकारी �कूल� के सव��ण के �न�कष�

��तुत करती है । �बहार क� नाजुक �कूली �श�ा �णाली को को�वड-19 लॉकडाउन के

दौरान भारी झटका लगा और इसम� सुधार के संकेत नह� �दख रहे ह�। बाक� �द�कत� के

अलावा �बहारी सरकारी �कूल� म� उप���त दर क� ���त बेहद खराब है: नामां�कत ब��

म� से बमु��कल 20% ब�े सव��ण के �दन उप��त थे। इसके अलावा, अ�धकांश �कूल

अभी भी �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम 2009 का अनुपालन नह� कर रहे ह�। �बहार म�

संपूण� �कूली �श�ा �णाली म� त�काल सुधार क� आव�यकता है।



सव��ण क�
मु�य बात�
�बहार म� सरकारी �कूल� म� �श�क� क� कमी है. स�पल के दो-�तहाई �ाथ�मक �व�ालय� और लगभग सभी उ�-

�ाथ�मक �व�ालय� म� छा�-�श�क अनुपात 30 से ऊपर है (�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम के तहत छा�-�श�क

अनुपात अ�धकतम 30 होना चा�हए) 

�व�ा�थ�य� क� उप���त बेहद कम है. �ाथ�मक �व�ालय� म�, नामां�कत ब�� म� से केवल 23% ब�े सव��ण के

समय उप��त थे। उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� �व�ा�थ�य� क� उप���त और भी कम थी - केवल 20%।

�श�क �नय�मत �प से �कूल र�ज�टर� म� उप���त के आंकड़े बढ़ा-चढ़ाकर बताते ह�। ले�कन बढ़े �ए आंकड़े भी

ब�त कम ह�: �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� �मशः 44% और 40%।

को�वड-19 के कारण �कूल बंद होने से बड़े पैमाने पर पढ़ाई का नुकसान �आ। आधे �कूल� ने बताया �क क�ा 3-5

के अ�धकांश छा� �कूल दोबारा खुलने तक पढ़ना-�लखना भूल गए थे।

इन नुकसान� और ब�� क� �श�ा और भलाई पर लंबे समय तक �कूल बंद रहने के अ�य ��तकूल �भाव� क� भरपाई

के �लए ब�त कम काम �कया गया है।

�कूल� म� �नराशाजनक बु�नयाद� ढांचे और सु�वधाए ंह�, खासकर �ाथ�मक �तर पर। अ�धकांश �ाथ�मक �व�ालय�

(90%) म� कोई उ�चत चारद�वारी, खेल का मैदान या पु�तकालय नह� है।

कुछ �कूल� (सव��ण म� चय�नत सभी �कूल� का 9%) के पास भवन तक नह� है।

20 % �कूल� के अनुसार म�या� भोजन (एमडीएम) का बजट अपया��त था। एमडीएम से संबं�धत कई मु�े सामने

आए: अ�य�धक काम का बोझ; अंडे के �लए कम बजट; एका�धक खाना पकाने क� �व�ा; और अंडे का

�ा�णवाद� �वरोध।

पा�पु�तक� और वद� के �लए �बहार क� तथाक�थत ��य� लाभ ह�तांतरण (डीबीट�) �णाली �वफल है। अ�धकांश

�कूल� म�, कई छा�� के पास कोई पा�पु�तक�  या पोशाक नह� है, या तो �य��क उ�ह� डीबीट� रा�श नह� �मली या

उ�ह�ने इसका उपयोग अ�य उ�े�य� के �लए �कया।

�नजी को�च�ग स�टर �ारा बड़े पैमाने पर �बहार के सरकारी �कूल� क� जगह लेने का ख़तरा मंडरा रहा है |
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उ�र �बहार म� �कूली
�श�ा आपातकाल
�कूली �श�ा के मह�व को शायद ही कम करके आंका जा सकता है। सभी के �लए गुणव�ापूण� �श�ा
आ�थ�क और सामा�जक प�रवत�न क� �दशा म� एक मह�वपूण� ताकत �दान कर सकती है, ले�कन �बहार
क� �कूली �श�ा �णाली अ�� नह� है। पहले के सा�य� से पता चलता है �क �बहार के �कूल सभी
संकेतक� म� खराब �दश�न करते ह� और गलत जानकारी के आधार पर बनी �श�ा नी�तय� �ारा �न�म�त
संकट से जूझ रहे ह�। वे लगातार �श�ा के अ�धकार (आरट�ई) अ�ध�नयम �ारा �नधा��रत मानदंड� को पूरा
नह� करते ह�, और �श�क�, पा�पु�तक�, वद�, बु�नयाद� ढांचे और साथ�क सीखने के माहौल क� गंभीर
कमी �द�श�त करते ह�। 2014 म�, �बहार सरकार और एएसईआर के संयु� मू�यांकन म� पाया गया �क �ेड
IV म� केवल 40% छा� और �ेड VI म� 60% छा� �ेड II �तर का पाठ पढ़ सकते ह�। इसके अ�त�र�,
अ�धकांश ब�े जो कुछ भी पढ़ते ह� उसे एक�कृत करने, �न�कष� �नकालने या सारां�शत करने म� असमथ�
थे   (ASER, 2014).

को�वड-19 महामारी और उसके साथ लगे लॉकडाउन ने �बहार क� �कूली �श�ा �णाली को बुरी तरह
�भा�वत �कया । �कूल लगभग दो वष� तक बंद रहे, �जससे ब�� क� �श�ा बुरी तरह �भा�वत �ई और
साथ ही �कूल के बु�नयाद� ढांचे या काय� सं�कृ�त म� कोई भी �ग�त �क गई। �वशेष सु�वधा �ा�त ब�े
ऑनलाइन या �नजी �ूशन के मा�यम से अ�ययन करने म� स�म थे, पर उनक� सं�यां ब�त कम थी.
अ�धकाँश ब�� को उनके भा�य पर छोड़ �दया गया था। इसके कारण शै��क अवसर� म� मौजूदा
असमानताय� और बढ़ गय� । पड़ोसी रा�य झारखंड के �च�ताजनक सा�य से पता चलता है �क कई ब�े
वह भूल गए जो उ�ह�ने को�वड महामारी से पहले सीखा था, और उ�ह� वा�पस उस �तर पर लाने के �लए
कोई गंभीर उपाय नह� �कए गए ह� (�ान �व�ान स�म�त झारखंड, 2022) ।
 
उ�र �बहार म� �कूली �श�ा �व�ा क� �या ���त है? इसे समझने के �लए, जन जागरण श�� संगठन
ने जनवरी-फरवरी 2023 म� क�टहार और अर�रया �जल� म� �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� का
एक सव��ण �कया। यह �रपोट� सव��ण के मु�य �न�कष� ��तुत करती है।
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जेजेएसएस सव��ण

| OAKRIDGE HOLDINGS

यह सव��ण सरकारी �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� आयो�जत �कया गया था, �जनम�
सामा�जक �प से वं�चत समूह� (एससी, एसट�, ओबीसी, मु��लम) के कम से कम 50% छा�� का
नामांकन था। यह सव� अर�रया और क�टहार �जल� के 11 �लॉक� म� �कया गया । ��येक �लॉक म�, हमने
�बना �कसी �म के चय�नत 10 �कूल� (5 �ाथ�मक और 5 उ�-�ाथ�मक) क� एक "टाग�ट" सूची
बनाई। समय क� कमी के कारण स�पल के सभी �कूल� को कवर नह� �कया जा सका। कुल 81 �कूल�
(40 �ाथ�मक और 41 उ�-�ाथ�मक) का सव��ण �कया गया। हालाँ�क यह स�पल �बहार के सभी
सरकारी �कूल� का ��त�न�ध नह� है, ले�कन यह उ�र �बहार म� वं�चत ब�� के �लए सुलभ �कूल� का
काफ� हद तक ��त�न�ध�व करता है ।

"टारगेट" �कूल का पता लगाने के बाद, सव��ण ट�म (जेजेएसएस और नेशनल लॉ �कूल ऑफ इं�डया
यू�नव�स�ट�, ब�गलोर के छा�-�वयंसेवक) �बना �कसी पूव� घोषणा के आ�धका�रक �कूल समय के दौरान
�कूल प�ंच गयी । ऐसा यह सु�न��त करने के �लए �कया गया था �क जहां तक संभव हो �कूल� का
सव��ण �कया जाए और उ�ह� उनक� सामा�य ���त म� देखा जाए। डेटा सं�ह क� तीन पूरक �व�धय� का
उपयोग �कया गया। सबसे पहले, ट�म ने �कूल के सबसे व�र� �श�क (अब से "��तवाद� �श�क") के
साथ एक संर�चत सा�ा�कार आयो�जत �कया। ��ावली म� बु�नयाद� ढांचे, �श�ण �व�धय�, को�वड के
बाद के उपचारा�मक उपाय�, म�या� भोजन और �कूल म� सुधार से संबं�धत चुनौ�तय� और राय से
संबं�धत �वषय� को शा�मल �कया गया। �सरा, ट�म ने नामांकन और उप���त र�ज�टर जैसे �कूल
�रकॉड� क� जांच क�। तीसरा, ट�म ने �कूल, उसके छा�� और आसपास के संदभ� के बारे म� अपनी
�ट�प�णयाँ दज� क�। ये पूरक �व�धयाँ उ�री �बहार म� �कूली �श�ा को �व�भ� �प से देखने म� मदद
करती ह�। सव��ण ट�म� ने कभी-कभी माता-�पता या ब�� के साथ भी चचा� क�, ले�कन उनके साथ
औपचा�रक सा�ा�कार आयो�जत करने के �लए समय और संसाधन ब�त कम थे।

1

�बहार म� उ�-�ाथ�मक �व�ालय� को बोलचाल क� भाषा म� म�य �व�ालय कहा जाता है।1
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अपया��त, 
अ�भावी और
उदासीन

सव��ण से उ�र �बहार म� �कूली �श�ा के "�यूनतम मानदंड" सु�न��त करने म� गंभीर �वफलता का पता
चलता है। इन �कूल� को �जन मु�� का सामना करना पड़ता है, उ�ह� तीन अलग-अलग ले�कन
अ�यो�या��त �वफलता� के ��त�ब�ब के �प म� देखा जा सकता है: अपया��त संसाधन; अ�भावी
नी�तयां; और उदासीन कार�वाई. को�वड-19 महामारी ने न केवल इन मु�� को बढ़ाया ब��क नए मु�े भी
जोड़े। हम नीचे इन पर �व�तार से चचा� करते ह�, ले�कन उससे पहले, हम एक केस �टडी ��तुत करते ह� जो
उ�र �बहार के उ�र �बहार के वं�चत �े�� म� सरकारी �कूल� म� �या �द�कत� ह�, इसक� एक झलक देती है।
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उ�र �बहार का एक
वं�चत सरकारी �कूल 

| OAKRIDGE HOLDINGS

�ाथ�मक �व�ालय संथाली टोला ( लाहटोरा, अर�रया) तक सड़क माग� नह� था, और खेत� को पार करके

वहां तक प�ंचना पड़ता था। पहली नजर म� हमने देखा �क �कूल भवन �कतना जज�र था। यह �कूल

मु�यतः संथाल� के एक गाँव के �लए था, जो ऐसी अनुसू�चत जनजा�त है �जसक� सामा�जक-आ�थ�क

���तयाँ अ�य�धक अभाव और हा�शए पर ह�। इस �व�ालय म� मा� दो �श�क काय�रत थे. जब क� दोन�

उप��त थे, तब भी उ�चत अथ� म� कोई क�ा नह� लग रही थी। सभी ब�� को ग�लयारे म� पतली बो�रय�

पर �बठाया गया था, जो बमु��कल उ�ह� ठंड से बचाती �दख रही थ�। क�ा� म� शायद ही कोई ब�च और

कु�स�याँ थ�। हम� बताया गया �क वहां एकमा� उपयोग यो�य फन�चर �श�क� �ारा ���गत �प से खरीदा

गया था।

�कूल के कामकाज क� सेवा म� खच� करना केवल फन�चर तक ही सी�मत नह� था। �श�क� ने अपने

सा�ा�कार म� यह भी बताया �क उ�ह� म�या� भोजन क� शेष रा�श अपनी जेब से भरनी पड़ी �य��क उ�ह�

जो धनरा�श द� गई थी वह अपया��त थी। इस �कूल का खाना पकाने का शेड भी ब�त खराब ���त म� था

और �पछले बरसात के मौसम म� इसक� छत उड़ गई थी, �जससे �व�ता क� सम�या पैदा हो गई थी।

हम� कई छा� यू�नफॉम� म� नह� �दखे. �श�क� का कहना है �क इसका मु�य कारण यह है �क अ�भभावक�

के खाते म� भेजी जाने वाली वद� क� धनरा�श अ�सर अ�य काय� म� खच� हो जाती है। यही बात

पा�पु�तक� को खरीदने के �लए आवं�टत धन पर भी लागू होती है - अ�धकांश के पास पु�तक�  नह� थ�।

पा�पु�तक� क� कमी एक बड़ी �च�ता का �वषय है �य��क यह सु�न��त करना आव�यक है �क �कूल� म�

�श�ण पा��म के अनुसार हो और वं�चत समुदाय� के छा� शै��णक �प से पीछे न रह�।

शायद इस �कूल क� सबसे अ�धक �यानआक�ष�त करने वाली बात �कूल तक प�चने का खराब रा�ता था ।

हम� �ानीय लोग� और �श�क� ने बताया �क बरसात के मौसम म�, कोई केवल नाव से ही �कूल प�ंच

सकता था और क�ाए ंछत पर लगानी पड़ती थ� �य��क नीचे सब कुछ पानी म� डूबा �आ था। �कसी को

आ�य� होता है �क ऐसे माहौल म� सीखने म� कोई आनंद कैसे हो सकता है।

शशांक �स�हा, छा� �वयंसेवक (एन एल एस आई यू ब�गलोर)
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�श�क� क� कमी
| OAKRIDGE HOLDINGS
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�ाथ�मक �व�ालय उ�-�ाथ�मक �व�ालय

स�पल �व�ालय� क� सं�या 40 41

नामां�कत ब�� क� औसत सं�या 147 488

क�ा� क� औसत सं�या 4 9

�श�क� क� औसत सं�या 4 8

औसत छा�/�श�क अनुपात 43 57

| OAKRIDGE HOLDINGS

�बहार भारत के सबसे घनी आबाद� वाले रा�य� म� से एक है। एक �कलोमीटर के दायरे (आरट�ई
अ�ध�नयम के तहत �कसी ब�ती से �नकटतम �कूल क� अ�धकतम �री ) के भीतर ब�� क� सं�या
अ�सर काफ� बड़ी होती है। शायद यही कारण है �क �बहार म� �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म�
�व�ा�थ�य� क� सं�या अ�धक होती है। हमारे स�पल म�, �ाथ�मक �व�ालय� म� औसतन 147 छा� थे, और
उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� 488 छा� थे। �श�क� क� सं�या इन उ� नामांकन आंकड़� से मेल खाने म�
�वफल रही: �ाथ�मक �व�ालय� म� औसतन 4 �श�क, और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� 8 (ता�लका 1)।
ऐसा लग सकता है �क 4 �श�क एक �ाथ�मक �व�ालय को अ�� तरह से चलाने म� स�म ह�गे, ��येक
क�ा म� लगभग एक �श�क और कुछ �ेड को एक ही क�ा म� बैठाया जाएगा (ब�-क�ा �श�ण)।
वा�त�वकता यह है �क जब �ाथ�मक �व�ालय� म� 5 से कम �श�क होते ह�, तो इसका अथ� यह होता है
�क एक क�ा म� कोई �श�क नह� है।

ता�लका 1: स�पल �व�ालय

नोट: �ाथ�मक �व�ालय = क�ा 1-5. उ�-�ाथ�मक �व�ालय = क�ा 1-8.

कुल �मलाकर, सव��ण म� स�पल �कूल� म� उ� छा�-�श�क अनुपात (पीट�आर) पाया गया है। आरट�ई
अ�ध�नयम के अनुसार, ��येक 30 छा�� पर एक �श�क होना चा�हए। जेजेएसएस सव��ण से पता
चलता है �क 95% उ�-�ाथ�मक �व�ालय� और 65% �ाथ�मक �व�ालय� म� पीट�आर 30 से ऊपर है,
�जससे यह सरल ले�कन मह�वपूण� आरट�ई मानदंड टूट गया है। जैसा �क ता�लका 2 म� �दखाया गया है,
सव��ण म� शा�मल सभी �कूल� म� से केवल 21% का पीट�आर 30 से कम था।
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छा�-�श�क
अनुपात

�ाथ�मक �व�ालय
(%)

उ�-�ाथ�मक
�व�ालय (%)

सभी स�पल �कूल
(%)

30 से कम 35 5 21

30 - 40 14 29 21

40 – 50 23 17 20

50 से अ�धक 28 49 38

ता�लका 2: छा�-�श�क अनुपात के आधार पर �कूल� का ��तशत �वतरण 

सा�ा�कार के दौरान, कई उ�रदाता �श�क� ने बताया �क वे अपने �कूल� को चलाने के �लए अ�त�र�
�श�क� क� स�त आव�यकता के बारे म� जानते ह�। ले�कन अभी और �श�क आने बाक� ह�। हमारे स�पल
�कूल� म� �टाफ क� कमी है। पीट�आर के �लए कुल छा�� और आरट�ई मानदंड� के आधार पर, स�पल
�कूल� म� 582 �श�क� (�ाथ�मक म� 71 और उ�-�ाथ�मक म� 511) क� कमी है। �सरे श�द� म�, �ाथ�मक
�व�ालय आरट�ई मानदंड� को पूरा करने के �लए आव�यक �श�क� क� सं�या के केवल 67% और उ�-
�ाथ�मक 41% के साथ काम कर रहे ह�। यह कमी �कूली �श�ा �णाली म� अ�य सम�या� को बढ़ाती है।

इसके अलावा, हमारे स�पल �कूल� म� �श�क� क� अनुपास�त�थ का उ� �तर �दखा। �व�ालय दौरे के
दौरान औसतन केवल 58% �नयु� �श�क ही �व�ालय प�रसर म� पाए गए। �ाथ�मक �वधालय� के �लए
यह सं�या बढ़कर 63% हो गई और उ� �ाथ�मक �वधालय� के �लए �गरकर 55% हो गई। �श�क
अनुपास�त�थ वाला संसाधन �वहीन �व�ालय एक आपदा का नु�खा है। यही 67% �श�क� के साथ काम
करने वाले �ाथ�मक �वधालय� म� केवल 63% �श�क ही �ूट� पर ह�; इसका मतलब है �क �भावी
�श�क उपस�त�थ मानक क� केवल 42% है। उ� �ाथ�मक के �लए, यह ��त�थ और भी खराब होगी
�यंूक� वा�त�वक �प से �नधा��रत सं�या म� से केवल 23% �श�क ही �ूट� पर ह�गे।
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आशा क� �करण यह है �क हमारे स�पल म� 40% से अ�धक �श�क म�हलाए ँह� (प�र�श� 1: ता�लका ए3)।
म�हला �श�क� क� उप���त लड़�कय� क� सुर�ा एवं �कूली �श�ा पूरी करने क� संभावना� को
�भा�वत कर सकती है। एक और सकारा�मक बात �श�ण संवग� क� सामा�जक संरचना है, जो �ामीण
�बहार म� जनसं�या क� सामा�जक संरचना के समान है। हमारे सव��ण म� एससी, एसट�, ओबीसी और
मु��लम पृ�भू�म के कई �श�क पाए गए (प�र�श� 1: ता�लका ए 4)। �ामीण �बहार म� �श�क� के बीच
म�हला� और सामा�जक �प से वं�चत समूह� का बढ़ता ��त�न�ध�व �कूल� को लोकतां��क बनाने और
�श�क� और ब�� (या उनके प�रवार�) के बीच सामा�जक �री को कम करने क� �दशा म� एक मह�वपूण�
कदम है।

�च� 1: अ�यापक� क� कमी क� वजह से अलग अलग क�ा के ब�े एक ही क� म� बैठ कर पढ़ते ह� 
 (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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बेहद कम उप���त
और �नय�मत
ओवर�रपो�ट�ग
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�ाथ�मक �व�ालय उ�-�ाथ�मक �व�ालय

नामां�कत ब�� क� औसत सं�या (ए) 147 488

उप��त ब�� क� औसत सं�या:
�व�ालय र�ज�टर (बी) के अनुसार
सव��ण दल (सी) के अनुसार

 
58
28

 
178
92

हाजरी दर (%)
�कूल र�ज�टर के अनुसार (बी/ए)
सव��ण दल के अनुसार (सी/ए)

 
44
23

 
40
20

60% से अ�धक छा� उप���त वाले
�कूल� का अनुपात (%) 2 2

50% से अ�धक छा� उप���त वाले
�कूल� का अनुपात (%) 23 7

�व�ा�थ�य� क� अ�� उप���त एक सुचा� �प से चलने वाले �व�ालय क� पहचान है। इस पैमाने पर,
उ�र �बहार के अ�धकांश �कूल ब�त �पछड़े �ए ह� । जेजेएसएस सव��ण म� उप���त मापने के �लए दो
तरीक� का इ�तेमाल �कया गया। सव� ट�म� को सबसे पहले उप���त र�ज�टर क� जांच कर आंकड़ा दज�
करने को कहा गया। �सरा, उनसे ब�� क� �गनती खुद करने को कहा गया. एक अ�े �कूल म�,
�व�ा�थ�य� क� उप���त औसत �दन म� 90% से ऊपर और हर �दन 80% से ऊपर होने क� उ�मीद करना
अनु�चत नह� होगा। इस सव��ण म� पाया गया �क �ाथ�मक �व�ालय� म� �व�ा�थ�य� क� उप���त
र�ज�टर� के अनुसार 44% से भी कम थी, और ��य� गणना के आधार पर इससे भी कम - केवल 23%
थी। उ�-�ाथ�मक �व�ालय� के संबं�धत आंकड़े समान थे: �मशः 40% और 20%। जैसा �क ता�लका
3 म� �दखाया गया है, केवल दो ��तशत �कूल� (�ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक दोन� म�) ने 60% या उससे
अ�धक क� उप���त दज� क�। उप���त के ये आंकड़े बेहद कम ह� और �कूल� म� अ�व�ा का ��
संकेत ह�। 

ता�लका 3. सव��ण के �दन स�पल �कूल� म� उप���त दर�

3

इन उप���त आंकड़� म� सव��ण के समय शू�य उप���त वाले 22 �कूल शा�मल ह� ( उदाहरण के �लए ऐसे �कूल जहां सव��ण ट�म के प�ंचने पर ब�े
पहले ही जा चुके थे, या जहां ब�े �कसी �ानीय शाद� म� आक�ष�त �ए थे)। इन 22 �कूल� को छोड़कर, �ाथ�मक �कूल� म� उप���त दर 23% से
बढ़कर 30% और उ�-�ाथ�मक �कूल� म� 20% से बढ़कर 26% हो गई है।

2
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हम� इस बात क� जानकारी नह� है �क �कूल म� उप���त क� इतनी कम दर पहले कह� देखी गई है। यह
पता लगाने क� त�काल आव�यकता है �क �या यह �ामीण �बहार म� एक सामा�य पैटन� है, और य�द हां, तो
उप���त दर इतनी कम �य� है। यह संभावना नह� है �क यह केवल एक मौसमी �भाव था �य��क सव��ण
अव�ध गहन कृ�ष ग�त�व�ध या �मुख �यौहार� म� से एक नह� थी। पाँच आं�शक �ा�याए ँ�दमाग म� आती
ह�। सबसे पहले, नामांकन का कृ��म �प से बढ़ा होना । �सरा, क�ा म� ग�त�व�ध क� कमी और खराब
�श�ण संभवतः ब�� को �नय�मत �प से उप��त होने से हतो�सा�हत करते ह�। तीसरा, हमने देखा �क
कई ब�े दोपहर के भोजन के बाद �नजी �ूशन लेने के �लए �कूल छोड़ देते ह�। चौथा, को�वड-19 संकट
के दौरान �कूल� के लंबे समय तक बंद रहने से ब�� क� �कूल जाने क� आदत� कम हो सकती ह�, या यहां
तक �क यह धारणा भी बन सकती है �क �कूल जाना मह�वपूण� नह� है। पांचवां, यह संभव है �क
"पा�पु�तक� के �लए डीबीट�" (नीचे चचा� क� गई) क� अजीब �णाली ने इस पलायन को तेज कर �दया, न
केवल कई ब�� को पा�पु�तक� से वं�चत �कया ब��क उ�ह� �नजी �ूशन के �लए नकद रा�श भी �दान
क�। ये सभी संभावनाए ँ�च�ताजनक ह�।

कम उप���त के अलावा, सव��ण म� उप���त र�ज�टर और वा�त�वक उप���त के बीच �वसंग�तयां पाई
ग�: �श�क �नय�मत �प से र�ज�टर� म� उप���त को बढ़ा-चढ़ाकर बताते ह�। ओवर�रपो�ट�ग के �लए
उनके पास दो सामा�य बहाने थे। पहला म�या� भोजन से संबं�धत था। �बहार म� सरकार ने अंडे क� क�मत
पांच �पये रखी है, जब�क बाजार म� इसक� क�मत छ से सात �पये ह�. इससे ऐसी ���त पैदा हो जाती है
जहां �कूल� म� उप��त ब�� के �लए पया��त अंडे नह� ह�गे, जब तक �क �श�क मू�य �नधा�रण म� अंतर
को कवर करने के �लए उप���त क� अ�धक �रपोट� न करे। यह बहाना थोड़ा बेकार है �य��क अंडे स�ताह
म� केवल एक बार ही परोसे जाते ह�। �सरा, �श�क� ने बताया �क य�द लगातार �दन� म� उप���त म� बड़ा
अंतर होता है, तो उ�ह� अपने व�र�� से कारण बताओ नो�टस �ा�त होता है। ऐसे नो�टस� से बचने के �लए,
�श�क� ने छा�� क� उप���त को बढ़ा-चढ़ाकर बताया।

�च� 2: एक क�ा �जसमे बमु��कल �यादा ब�े उप��त नह� ह� (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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लॉकडाउन के कारण
सीखने म� हा�न �ई और
उपचारा�मक उपाय
सी�मत हो गए 
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"जब 2022 क� शु�आत म� �कूल �फर से खुला, तो �या आपने पाया �क क�ा 3-5 के कुछ ब�े
पढ़ना-�लखना भूल गए थे?"

 
�ाथ�मक �व�ालय

(%)
उ�-�ाथ�मक
�व�ालय (%)

सभी स�पल �कूल
(%)

हाँ, उनम� से अ�धकतर 58 47 52

हाँ �कतने 5 17 11

हाँ कुछ 23 27 25

हाँ, बस कुछ ही 12 6 9

नह� 2 3 3

को�वड-19 संकट और उसके साथ लगे लॉकडाउन ने भारत म� ब�� क� �श�ा को बुरी तरह �भा�वत
�कया है। लगभग दो वष� के अंतराल के बाद, �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय अंततः फरवरी
2022 म� �फर से खुल गए। लॉ�ड आउट: �कूल �श�ा पर आपातकालीन �रपोट� , �बहार स�हत 15
रा�य� और क� �शा�सत �देश� म� �कए गए एक सव��ण के �न�कष� म� पाया गया �क �ाथ�मक या उ�-
�ाथ�मक �व�ालय� म� नामां�कत केवल 8% वं�चत �ामीण ब�े सव��ण के समय �नय�मत �प से
ऑनलाइन पढ़ाई कर रहे थे और 37% �ब�कुल भी पढ़ाई नह� कर रहे थे। (बाखला, �ेज़, खेरा और
पैकरा, 2021) इसके अलावा, 48% ब�े केवल कुछ श�द� से अ�धक पढ़ने म� असमथ� थे। अ�य
अ�ययन� ने भी ब�� क� �श�ा और भलाई पर लंबे समय तक �कूल बंद रहने के ��तकूल �भाव का
द�तावेजीकरण �कया है (यू�नसेफ इं�डया, 2021; घटक एट अल, 2020)।

�बहार म� तो ���त और भी �च�ताजनक है. जब उ�रदाता �श�क� से पूछा गया �क �या क�ा 3-5 के
छा� �कूल �फर से खुलने पर पढ़ना और �लखना भूल गए ह�, तो उ�र �� �प से हाँ था। हमारे आधे
स�पल �कूल� ने बताया �क उन क�ा� के "अ�धकांश" छा� पढ़ना और �लखना भूल गए थे। केवल 3%
�कूल� ने कहा �क उनम� से कोई भी पढ़ना-�लखना नह� भूला है। 

ता�लका 4: को�वड के बाद ब�� क� पढ़ने और �लखने क� �मता� के बारे म� �श�क� क� धारणा

नोट: यह "��तवाद� �श�क�" (��येक �कूल म� सबसे व�र� �श�क) का मू�यांकन है। कॉलम टोटल = 100.
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उ�रदाता �श�क� का अनुपात (%) �ज�ह�ने
कहा �क उनके �कूल म� उन ब�� क� मदद के
�लए �न�न�ल�खत उपाय �कए गए थे जो पढ़ना

और �लखना भूल गए थे:

�ाथ�मक
�व�ालय

उ�-�ाथ�मक �व�ालय

�कूल के समय का �व�तार 15 15

�कूल समय के अलावा अ�त�र� क�ाएं 21 33

�वशेष �श�ण साम�ी का �वतरण 70 78

पा��म का सरलीकरण 60 54

��ज कोस� 55 54

छु��याँ कम करना 25 20

जेजेएसएस सव��ण से पता चलता है �क को�वड-19 झटक� क� भरपाई के �लए ब�त कम काम �कया
गया है । जैसा �क ता�लका 5 से पता चलता है, 85% उ�रदाता �श�क� ने बताया �क उनके �कूल� ने
�कूल के घंटे नह� बढ़ाए। केवल पाँचव� �ाथ�मक �व�ालय� और एक �तहाई उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म�
�कूल समय के बाहर अ�त�र� क�ाए ंआयो�जत क� ग�। संकट के समय क� मांग� को पूरा करने के �लए
अ�त�र� �श�क� या �वयंसेवक� क� लामबंद� और �श�ाशा�� म� मह�वपूण� बदलाव जैसे उपाय रडार पर
नह� थे। कुछ अ�य उपाय जैसे �क �वशेष �श�ण साम�ी का �वतरण, पा��म का सरलीकरण और गैर
सरकारी संगठन� �ारा सु�वधा �दान �कए गए ��ज पा��म �कये गए, ले�कन यह �� नह� है �क वे
�कतने �भावी थे। उदाहरण के �लए, ��ज कोस� को अ�सर अधूरा छोड़ �दया जाता था। इसके अलावा,
उपयोगी उपाय� के �प म� साम�ी �वतरण का उ�लेख �कए �बना, कई उ�रदाता �श�क� ने इस बात पर
ज़ोर �दया �क अ�त�र� क�ा�, उपचारा�मक क�ा� और पुनरी�ण से संबं�धत उपाय� से छा�� को
मदद �मली होगी।

ता�लका 5: को�वड के बाद के उपचारा�मक उपाय
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पया��त और �भावी उपचारा�मक उपाय� के �बना, उ�री �बहार म� �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय
ऐसे चल रहे ह� जैसे �क कभी कोई �कूल बंद नह� �आ और सीखने का नुकसान ही नह� �आ। यह बेहद
परेशान करने वाली बात है, �य��क ये क�ाए ंसीखने क� न�व बनाती ह� और ठोस न�व न होने से छा�� के
सीखने के सम� पा��म और शै��क अनुभव पर असर पड़ता है। उपचारा�मक उपाय� क� कमी से छा��
के बीच मौजूदा शै��क असमानताए ँभी बढ़�गी। जब�क शहरी �कूल� के समथ� छा�� के पास अपनी �कूली
�श�ा को पूरा करने के तरीके ह�, �ामीण �े�� म� हा�शए पर रहने वाले छा�� के पास इस अवसर क� कमी
है और वे अपने �नयं�ण से परे ���त के �लए एक असमान क�मत चुकाते ह�।

�च� 3: कुछ छा� �कूल के बाद के समय म� खेल रहे ह� (�ेय: शशांक �स�हा और हष� राज)
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बु�नयाद� ढांचे के 
�बना �कूल

17



उ�री �बहार के �कूल� म� पाई जाने वाली सबसे गंभीर सम�या� म� से एक बु�नयाद� ढांचे, �वशेषकर
बु�नयाद� सु�वधा� क� कमी है। अर�रया के एक �ाथ�मक �व�ालय के बारे म� फ��नोट्स ���त का ��
ले�कन सट�क वण�न करते ह�: “ कोई फन�चर नह�, कम क�ाए,ँ कोई खेल का मैदान नह�। एसएमसी फंड
से बन रहे कुछ भवन अधूरे छोड़ �दए गए। कोई पु�तकालय नह�।” उ�-�ाथ�मक �व�ालय� का �दश�न
थोड़ा बेहतर है ले�कन वे भी आदश� ���त से ब�त �र ह�। ता�लका 6 स�पल �कूल� म� बु�नयाद� सु�वधा�
क� ���त का सारांश ��तुत करती है, जैसा �क सव��ण ट�म� �ारा देखा गया है। हम नीचे कुछ अ�धक
गंभीर दोष� पर सं�ेप म� चचा� करते ह�।

चारद�वारी: स�पल �कूल� म� अ�धकांश �ाथ�मक �व�ालय� (62%) और 19% उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म�
कोई चारद�वारी नह� थी। चारद�वारी के �बना, �कूल� म� बब�रता, आवारा जानवर�, अ�नयं��त आगंतुक�
और ब�� के मु� �नकास का खतरा रहता है।

खेल के मैदान: नह� के बराबर �ाथ�मक �व�ालय और हर पांचवे उ� �ाथ�मक �व�ालय म� खेल के
मैदान ह� �ज�हे "अ��" ���त म� व�ण�त �कया जा सकता है। अ�धकांश �कूल� म�, खेल के मैदान या तो
अ��त�व म� नह� ह� या चारद�वारी क� कमी और अ�य रखरखाव के मु�� के कारण खराब ���त म� ह�। जैसा
�क सव��ण ट�म के फ़�� नोट्स म� बताया गया है, खेल के मैदान� के �बना “ �वतं� �प से खेलने म�
असमथ�ता के कारण ब�� का सम� �वकास बा�धत हो जाता है।”

शौचालय: उ�री �बहार के �कूल खुले म� शौच से मु� नह� ह� - इससे कोस� �र ह� । �ाथ�मक �व�ालय� के
पांचव� और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� के छठे �ह�से म� शौचालय है ही नह� । �जन �कूल� म� ह�, उनम� से
अ�धकांश ऐसे शौचालय ह� �ज�ह� "चलेगा" या "खराब" कहा जा सकता है, केवल कुछ मु�� भर लोग� के
पास "अ�े" शौचालय ह�। कुछ �कूल� म�, लड़क� और लड़�कय� दोन� के �लए केवल एक शौचालय था,
�जसका उपयोग संभवतः कोई भी नह� कर रहा था। शौचालय� क� कमी भी �श�क�, �वशेषकर म�हला
�श�क� के �लए भारी परेशानी का कारण बन सकती है।

जल आपू�त�: केवल 8% �ाथ�मक �व�ालय� म� "अ��" जल आपू�त� थी। उ�-�ाथ�मक �व�ालय� के
�लए ���त थोड़ी बेहतर थी, ले�कन वहां भी, आधे से भी कम म� पानी क� आपू�त� थी �जसे सव��ण ट�म ने
"अ�ा" बताया था। अ�� जल आपू�त� के �बना, �कूल� म� अ�� �व�ता बनाए रखना और बु�नयाद�
रखरखाव करना क�ठन है।

18



 
�ाथ�मक �व�ालय (%) उ�-�ाथ�मक �व�ालय (%)

अ�ा उदासीन लापता अ�ा उदासीन लापता 

जलापू�त� 8 80 12 42 56 2

�साधन 16 61 23 40 45 15

घड़ी 12 25 63 49 32 19

�बजली �फ�ट�ग 22 50 28 41 59 0

छत 55 35 10 66 32 2

दरवाजे 58 32 10 73 27 0

चारद�वारी 10 28 62 27 54 19

खाना पकाने का शेड 11 82 7 40 53 7

खेल का मैदान 2 70 28 22 61 17

पु�तकालय 0 23 77 25 40 35

ता�लका 6: बु�नयाद� सु�वधा� क� ���त का जांचकता�� का आकलन

ए बी ए बी

ए: "ब�त-ब�त" या "गरीब"। 
बी: गैर काया��मक, या �ब�कुल उपल� नह�।

�च� 4: अपया��त बु�नयाद� ढांचे वाल े�कूल म� बरामदा म� पढ़ाई होती है (�ेय: हष� राज और शशांक �स�हा)

बु�नयाद� सु�वधा� क� कमी के अलावा, क�ा�, टेबल और कु�स�य� क� भी अ�य�धक कमी है। अ�सर
छा� बाहर बरामदे या ग�लयार� म� और टाट या चटाई पर बैठकर काम चलाते ह� । अर�रया म� सरकारी
�ाथ�मक �व�ालय ऋ�षदेव टोला का �न�न�ल�खत केस अ�ययन, �जसम� 150 छा� ह� और एक झोपड़ी म�
चलता है, बु�नयाद� ढांचे क� अ�य�धक कमी क� एक मह�वपूण� झलक �दान करता है जो उ�री �बहार म�
�कूली �श�ा �णाली को �भा�वत करता है।
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�च� 5: ऋ�षदेव टोला म� �ाथ�मक �व�ालय पुआल-बांस क� झोपड़ी म� चलता है (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)

�ाथ�मक �व�ालय के �प म� एक
पुआल-बांस क� झोपड़ी
अर�रया के �सकट� �खंड म� ऋ�षदेव टोला, �ला�मानी ऋ�षदेव जा�त के लोग� क� एक छोट� सी ब�ती है। यहां ��त
टोले और �ाथ�मक �व�ालय का पता लगाना और उन तक प�ंचना बेहद क�ठन था। यहां कोई मोटर यो�य सड़क नह�
है, केवल अ�नय�मत �प से बने रेतीले रा�ते ह�। �ख क� बात है �क �कूल इस वं�चत प�र��य म� �फट बैठता है। इसम�
एक क�ा है, जो पुआल और बांस से बनी एक अ�ायी झोपड़ी है। पतली छत वाली इस नाजुक संरचना म� कई दरार�
�दखाई देती ह�। �यूनतम �श�ण सु�वधा� (कोई �लैकबोड�, ब�च, टेबल नह�) वाला यह आ�दम �कूल 'भवन' यहां
नामां�कत लगभग 150 छा�� क� �ाथ�मक �श�ा के �लए �ज�मेदार है। हमारी या�ा के दौरान, वहां कोई छा� मौजूद
नह� था, हालां�क �श�क और कुछ �ानीय लोग� ने जोर देकर कहा �क उप���त आमतौर पर अ�धक होती है।
हालाँ�क, यह �व�ास करना क�ठन है �क यह क�ा 150 ब�� को समायो�जत कर सकती है।

�कूल के बु�नयाद� ढांचे म� एक �ायी खाना पकाने का शेड और दो शौचालय ह�, जो दोन� बंद थे। जब�क खाना पकाने
का शेड अ�� ���त म� लग रहा था, शौचालय - �जसके बारे म� हम� बताया गया था �क वह नए �ा�पत �कए गए थे
- को रखरखाव क� स�त ज�रत थी। रसोइया ने हम� बताया �क दोपहर का भोजन ��त�दन बनाया जाता है, और
छा� आमतौर पर दोपहर के भोजन के बाद चले जाते ह�। प�रसर म� �बजली या पानी क� कोई आपू�त� नह� है।
�व�ालय प�रसर म� एक गाय चरती �ई �दखी। चारद�वारी के अभाव के कारण �कूल के �े� को गांव के बाक� �ह�से
से अलग करना मु��कल था। हमारी या�ा के दौरान इस रेतीले प�र��य म� सूरज चमक रहा था, �जससे यह सवाल भी
उठता है �क छा� इतनी गम� म� कैसे पढ़ाई कर सकते ह�।

कुल �मलाकर, बु�नयाद� ढांचे क� ��� से यह �कूल हमारे �ारा सव��ण �कए गए सभी �कूल� म� सबसे खराब था। यह
उ�र �बहार म� साव�ज�नक �श�ा क� �खद चरम सीमा को उजागर करता है। एक ऐसा �कूल जो अ��त�व म� है ले�कन
उसम� गुणव�ापूण� �श�ा के �लए आव�यक मामूली सु�वधाए ंभी नह� ह�।

रा�ल मालवीय, छा� �वयंसेवक, (एन एल एस आई यू ब�गलोर)
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भवन �वहीन �व�ालय
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आरट�ई अ�ध�नयम के अनुसार, कुछ बु�नयाद� ढांचागत आव�यकताए ंह� �ज�ह� सभी सरकारी �कूल� को
पूरा करना होगा । उनम� से एक है पया��त सं�या म� क�ा� के साथ एक सभी मौसम के �लए उपयु�
भवन, एक काया�लय-सह-�टोर-सह-�धान �श�क क�, लड़�कय� और लड़क� के �लए शौचालय, सभी
ब�� के �लए एक सुर��त और पया��त पानी क� सु�वधा, एक खाना पकाने का शेड, एक खेल का मैदान
और एक चारद�वारी। जेजेएसएस सव��ण से पता चलता है �क उ�री �बहार के सभी �कूल �यादातर
मामल� म� लंबे अंतर से इन आव�यकता� से कम ह�।

सव��ण के सबसे च�काने वाले �न�कष� म� से एक यह है �क 9% स�पल �कूल� (81 म� से 7) के पास कोई
इमारत नह� है। ये �कूल �कसी अ�य सरकारी काया�लय या भवन म� चलते ह�, उस समुदाय से 5 �कमी �र
तक �जसके �लए वे बने ह�। लंबी �री के कारण इन �कूल� म� नामांकन आमतौर पर काफ� कम होता है।
इनम� से कुछ �कूल� के पास अपना कोई �श�क नह� था - वे �सरे �कूल के �श�क� पर �नभ�र थे जहाँ उ�ह�
एक कमरा आवं�टत �कया गया था।

लापता �कूल भवन� पर हमारे सव��ण के �न�कष� आ�धका�रक रा�य-�तरीय आंकड़� के अनु�प ह�। एक
हा�लया आरट�आई (2023 क� शु�आत म� दायर) के अनुसार, �बहार के सभी सरकारी �कूल� म� से 7% के
पास इमारत� नह� ह� और वे समान प�र���तय� म� मौजूद ह�; इनम� से 120 �कूल रा�य क� राजधानी पटना
के भीतर और उसके आसपास ह�। (Mishra, 2023)देश भर म� �कूल के बु�नयाद� ढांचे म� बड़ी �ग�त के
बावजूद, ये �कूल और उनम� पढ़ने वाले छा� अभी भी आरट�ई अ�ध�नयम से पहले के समय म� अटके �ए
ह�, जब �कूल �बना भवन� के संचा�लत होते थे। यह ब�� के �श�ा के अ�धकार का घोर उ�लंघन है और
इस बात का �नराशाजनक संकेत है �क �बहार क� �कूली �श�ा �णाली बु�नयाद� मानदंड� को भी पूरा करने
म� असमथ� है।

�च� 6: �बहार म� खुले म� क�ाए ं�नय�मत ह� (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय))
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पीएस ऋ�षदेव टोला, रामपुर अर�रया �जले के अंद�नी �ह�से म� है और रामपुर- कोदरक�� �ाम

पंचायत के अंतग�त आता है। हम� �ाथ�मक �व�ालय ढँूढने म� बड़ी �द�कत �ई �य��क �कूल काअपना

कोईभवन नह� था। अपने भवन क� जगह यह �कूल, �सरे �ाथ�मक �व�ालय के भवन से संचा�लत

होता है। दोन� सकूल, एक साथ चलते ह�, पीएस ऋ�षदेव टोले को दो क�ाए ँस�पी गई ह�। जब हम वहां

प�ंचे, तो हम� काय��दवस के �दन �कूल का समय होने के बावजूद पीएस ऋ�षदेव टोले म� कोई छा� नह�

�मला। पूछने पर �श�क ने बताया �क पीएस ऋ�षदेव टोला क� �धाना�या�पका क� मृ�यु के कारण

�व�ालय के कामकाज म� �वलंब �आ है.

ऋ�षदेव टोले के पास �नमा�ण के �लए भू�म क� कमी के कारण , �ाथ�मक �व�ालय उस समुदाय से लगभग 4-5

�कलोमीटर �र चल रहा था �जसके �लए इसे �ा�पत �कया गया था। 132 छा�� के नामांकन के बावजूद, उनम� से

केवल 30-40 ही �नय�मत �प से क�ा� म� आते ह�, जैसा �क �ूट� पर मौजूद �श�क ने बताया। �ानीय

लोग� ने हम� बताया �क उप���त वा�तव म� ब�त कम थी। अ�भभावक अपने छोटे ब�� को �कूल इस दर से

नह� भेजते �क ब�� को �जस रा�ते से जाना है उस पर �ै�फक है और �बना �नगरानी के ब�� को उस पर से नह�

भेजा जा सकता। बु�नयाद� तौर पर �कूल म� दो क�ाए ँह�, क�ा 1 से 3 तक के छा�� को एक कमरे म� एक साथ

पढ़ाया जाता है और क�ा 4 और 5 के छा�� को �सरे कमरे म� पढ़ाया जाता है।

दोन� क�ा� म� बमु��कल कोई ब�च थी, और छा� पाठ के दौरान फश� पर बैठे थे। पानी क� कोई अलग �व�ा

नह� है और ऋ�षदेव टोले के छा� प�रसर म� एक ह�डपंप पर �नभ�र ह�। वहाँ कोई अलग शौचालय, चारद�वारी या

�बजली नह� थी। ये सभी क�मयाँ इस �कूल को हमारे सव� म� सबसे कम सु�वधा� वाले �कूल� म� से एक बनाती

है|

हष� राज, छा� �वयंसेवक (एन एल एस आई यू ब�गलोर)

भवन �वहीन �ाथ�मक
�व�ालय
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म�या� भोजन म� ह� संभावनाय�,
उसका फायदा �कूल नह� ले पा रहे 
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रा�ीय खा� सुर�ा अ�ध�नयम सरकारी �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� पढ़ने वाले सभी ब��
को गम� पका �आ म�या� भोजन का अ�धकार देता है। �कूल म� �वा�द�, पौ��क, साझा भोजन ब�� के
बीच पोषण, उप���त और एकजुटता म� सुधार लाने म� काफ� मदद कर सकता है। इसके �� लाभ� के
बावजूद, उ�र �बहार म� म�या� भोजन (एमडीएम) काय��म को कई सम�या� का सामना करना पड़ता
है। सबसे पहले, संसाधन� क� अपया��तता म�या� भोजन म� भी आ जाती है। लगभग 20% स�पल
�व�ालय� (24% �ाथ�मक और 17% उ�-�ाथ�मक) ने म�या� भोजन चलाने के �लए अपया��त धन
होने क� सूचना द�। भले ही 95% �कूल� ने बताया �क वे ��त ब�ा ��त स�ताह एक अंडा उपल� करा
रहे ह�, कई उ�रदाता �श�क� ने �शकायत क� �क एमडीएम बजट म� अंडा भ�ा बाजार मू�य से कम था।
इसके अ�त�र�, कई �कूल� म� �व� खाना पकाने को सु�न��त करने के �लए उ�चत खाना पकाने का
शेड या साफ पानी क� आपू�त� नह� है।

�च� 7: �कूल दौरे के दौरान म�या� भोजन का आनंद लेते छा�। (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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�सरा, दो �णा�लयाँ ह� �जनके मा�यम से �बहार के �कूल� म� एमडीएम काय��म चलाया जाता है। खाना
या तो �कूल म� पकाया जाता है या �ानीय एनजीओ �ारा लाया जाता है। हालां�क यह �� नह� है �क
एनजीओ पहले �ान पर �य� शा�मल ह�, म�या� भोजन पकाने के �लए एक समान �णाली क� कमी �म
का कारण बनती है। �बहार से ऐसी कई खबर� आई ह� जहां म�या� भोजन खाने के बाद ब�े बीमार पड़
गए ह� (Jha, 2023)। �पछले महीने, �बहार के मानवा�धकार आयोग ने रा�य के �श�ा �वभाग को यह
सु�न��त करने के �लए नो�टस जारी �कया था �क म�या� भोजन ठ�क से पकाया जाए (Hindu
Bureau, 2023)। चंू�क कई �कूल� को �ानीय गैर-लाभकारी सं�ा� के मा�यम से पका �आ भोजन
आपू�त� क� जाती है, इस�लए गुणव�ा �नयं�ण करना मु��कल हो जाता है। �सरी ओर, कई ��तवाद�
�श�क� ने �शकायत क� �क एमडीएम काय��म एक अ�त�र� बोझ था। उ�ह�ने �शकायत क� �क इससे
उ�ह� पढ़ाने म� समय लगता है और वे इस �ज�मेदारी से मु� होना चाहते थे। �भा��य से, �कसी भी
उ�रदाता ने एमडीएम जैसे काय��म के कई फायद� का उ�लेख नह� �कया।

अंत म�, कुछ �े�� म� हा�शए पर रहने वाले समुदाय� पर शाकाहार को बढ़ावा देने के �ानीय �यास� के
कारण एमडीएम म� अंडा �खलाने पर हमला हो रहा है। प�व�ता और ��षण के �ा�णवाद� �वचार� से
�भा�वत होकर, �ामीण �बहार म� कुछ समूह अपने अनुया�यय� को मांसाहारी भोजन छोड़ने और शु�ता
�ा�त करने के �लए उपवास रखने का �नद�श देते ह�। सव��ण ट�म को कम से कम तीन �कूल� म� ऐसे
नेता� क� आदमकद �ेम वाली त�वीर� �मल� जो इन मू�य� को बढ़ावा देने के �लए जाने जाते ह�। कभी-
कभी ये त�वीर� �कचन शेड म� भी �मलती थ�। सव��ण ट�म के फ़��नोट ���त को �� करते ह�:

“सबसे च�काने वाली बात यह थी �क छा�� को अंडे �ब�कुल नह� �दए गए थे। �धाना�यापक ने हम� सू�चत
�कया �क �ानीय लोग� के सामा�जक दबाव के कारण अंडा उपल� नह� कराया गया �य��क इसे गैर-
शाकाहारी और अशु� माना जाता है।"

�च� 8: �कूल प�रसर म� साधुय� क� आदमकद त�वीर� जो एमडीएम म� अंडे को हतो�सा�हत करने के �लए
जाने जाते ह� (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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��य� लाभ ह�तांतरण
(डी .बी.ट� ) के खतरे
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कुछ साल पहले तक, �श�ा �वभाग �बहार म� �कूली ब�� को सीधे पा�पु�तक�  और पोशाक �दान करता था
(Kumar, 2022)। हालाँ�क, इस क� ��कृत �वतरण �णाली म� आपू�त� स�बं�धत गंभीर मु�े थे, �जसके
प�रणाम�व�प अ�सर लंबी देरी होती थी । उदाहरण के �लए, �कताब� म�य स� म� �कूल� तक प�ँचती थ�।
2017 म�, क�याण काय��म� म� तथाक�थत ��य� लाभ ह�तांतरण (डीबीट�) के �लए क� � सरकार के दबाव के
साथ, �बहार ने पा�पु�तक� और पोशाक के सीधे �वतरण को नकद ह�तांतरण के साथ बदल �दया। डीबीट�
�णाली के तहत, पैसा ब�� के ब�क खात� (या ज�रत पड़ने पर उनके माता-�पता के खात� म�) इस समझ से
भेजा जाता है �क इसका उपयोग पोशाक और पा�पु�तक�  खरीदने के �लए �कया जाना है।

यह एक अजीब �णाली है, जो �बहार के �लए अ��तीय है , कम से कम पा�पु�तक� के �लए (झारखंड ने
हाल ही म� वद� के �लए डीबीट� को अपनाया है)। इसके प�रणाम का अनुमान लगाना क�ठन नह� है: अ�धकांश
�कूल� म�, कई ब�� के पास पोशाक या पा�पु�तक�  नह� ह�। कुछ �कूल� म� अ�धकांश ब�� के पास
पा�पु�तक�  नह� ह�। और �न��त �प से, �जनके पास पा�पु�तक�  नह� ह� वे अ�सर वं�चत समुदाय� से आते
ह�। सं�ेप म�, डीबीट� �णाली पूरी तरह से �वफल है खासकर जहां तक पा�पु�तक का सवाल है ।

डीबीट� �णाली के तहत ब�� को पा�पु�तक� से वं�चत होने के दो अलग-अलग कारण हो सकते ह�। पहला,
डीबीट� का पैसा �कसी और चीज़ के �लए इ�तेमाल �कया जा सकता है। सरकारी �कूल� म� पढ़ने वाले ब�े
गरीब प�रवार� से आते ह�, और डीबीट� �णाली उन पर पा�पु�तक�  खरीदने और बु�नयाद� आव�यकता� पर
पैसा खच� करने के बीच एक �ूर �वक�प थोपती है। माता-�पता के साथ अनौपचा�रक बातचीत से पता चलता
है �क उनम� से कई लोग कुछ मामल� म� �नजी �ूशन स�हत अ�य उ�े�य� के �लए डीबीट� धन का उपयोग कर
रहे ह�।
�सरा, डीबीट� का पैसा हमेशा ब�� या उनके माता-�पता तक नह� प�ंचता है। पैसा 75% �कूल उप���त
पर सशत� है, और आधार से जुड़े ब�क खाते क� भी आव�यकता है। उप���त क� शत� शायद स�ती से लागू
नह� क� गई है (और जैसा �क पहले उ�लेख �कया गया है, उप���त र�ज�टर बढ़ाए गए ह�), ले�कन यह अभी
भी एक संभा�वत बाधा है। कुछ अ�भभावक� को यह भी पता नह� है �क पा�पु�तक का पैसा 75%
उप���त पर आधा�रत है। संयोग से, यह आरट�ई अ�ध�नयम का उ�लंघन है - �कूली ब�� को पा�पु�तक�

पर �बना शत� अ�धकार है।

कभी-कभी आधार संबंधी सम�या� के कारण भी डीबीट� भुगतान �वफल हो जाता है। उदाहरण के �लए,
आधार काड� और �कूल र�ज�टर के बीच ब�े के नाम म� �वसंग�तय� या ब�क म� अपने �ाहक को जान�
(केवाईसी) क� सम�या� के कारण ऐसा हो सकता है। डीबीट� �णाली म� भुगतान अ�वीकृ�त क� सम�याएं
अ�य क�याणकारी काय��म� (उदाहरण के �लए, मनरेगा और प�शन) से प�र�चत ह�, और �बहार सरकार के
�वयं के आंकड़� से यह �� है �क वे पा�पु�तक योजना को भी �भा�वत करते ह�: �बहार म� �कूल से
संबं�धत डीबीट� लेनदेन के �लए मेधासॉ�ट पोट�ल के अनुसार , 11 सव��ण �लॉक� म� 10,000 से अ�धक
छा�� के ब�क खाते खा�रज कर �दए गए ह�। अ�सर, माता-�पता को पता नह� होता �क भुगतान �य�
अ�वीकार कर �दया गया है, या सम�या का समाधान कैसे �कया जाए। इन मु�� से �नपटने के �लए कोई
�व�ा नह� है. और वैसे, �कूली ब�� से आधार मांगना आधार पर सु�ीम कोट� के आदेश� का उ�लंघन है।
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डीबीट� रा�श के अभाव म�, छा� अभी भी पा�पु�तक�  और पोशाक �ा�त करने के �लए कड़ी मेहनत कर
रहे थे। हमने पाया �क �बना पा�पु�तक� वाले कई ब�े अपनी पढ़ाई म� मदद के �लए �नजी �ूशन पर
�नभ�र थे। कुछ ने �कसी व�र� से उधार �लया था या अपने सहपा�ठय� के साथ साझा कर रहे थे। �सरी
ओर, पोशाक पा�पु�तक के मुकाबले अ�धक �दख� । कुछ छा�� ने दावा �कया �क उ�ह�ने अपने बड़े
भाई-बहन� के कपड़े हाथ से नीचे करके पहने �ए थे, जब�क कुछ ने दावा �कया �क डीबीट� नह� होने के
बावजूद, उ�ह�ने अपने माता-�पता को पोशाक �दलाने के �लए मना �लया था। ले�कन कई लोग घर के
कपड़� म� ही �कूल आ रहे थे.

छा�� को पोशाक और पा�पु�तक उपल� कराने म� डीबीट� क� �वफलता के गंभीर प�रणाम ह�। �कूल
जाते समय यू�नफॉम� न होने से छा�� पर मनोवै�ा�नक-सामा�जक �भाव पड़ सकता है। पोशाक का मु�य
उ�े�य छा�� के बीच असमानता के ��य संकेत� को �छपाना है - यह उ�े�य पूरी तरह से �वफल हो जाता
है जब कुछ छा�� के पास पोशाक होती है और अ�य के पास नह�। इसी तरह, पा�पु�तक आधा�रत
�श�ा �णाली म� और वह भी �ामीण �बहार जैसे इलाके म� जहां संसाधन क� कमी है, पु�तक� के �बना
ब�े ब�त कम सीख�गे । जैसा �क सव��ण के दौरान कई �श�क� ने कहा था, पा�पु�तक� के �बना
को�वड-19 लॉकडाउन उनके छा�� के �लए और भी बुरा था �य��क भौ�तक क�ा� और पा�पु�तक�

के अभाव म� उ�ह� यह पता नह� चल पाया था �क घर पर खुद से �या पढ़ना है।

स�पल �कूल� के 20 �श�क� के साथ अनुवत� टेलीफोन पर बातचीत म�, हमने पाया �क उनम� से लगभग
सभी ने डीबीट� �णाली का �वरोध �कया और बेहतर समयब�ता के साथ सीधे �वतरण क� वकालत क�।
�श�ा �वभाग अब पा�पु�तक� के सीधे �वतरण क� ओर लौट रहा है। हालाँ�क, पोशाक के �लए डीबीट�
जारी है।

�च� 9: छा� �बना पा� पु�तक� के �लास संचा�लत करते �ए (�ेय:शशांक �स�हा और हष� राज)
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रा�ीय �श�ा नी�त 2020 के एक भाग के �प म�, क� � सरकार ने अपने 'एफएलएन कोस�वक� ' के एक
भाग के �प म� क�ा 1 - 3 के �लए नई पु�तक� का एक सेट शु� �कया है। इन पु�तक� को क� � सरकार
�ारा �मशन 2027 के एक भाग के �प म� �चा�रत �कया जा रहा है, �जस वष� तक इसका ल�य क�ा 3
या उससे नीचे के सभी ब�� को बु�नयाद� अंकग�णत, पढ़ना और �लखना �सखाना है। इसे �ा�त करने के
�लए, �बहार सरकार �ारा ��येक �कूल म� एफएलएन पु�तक�  �वत�रत क� गई ह�। सव��ण के अनुसार,
हमने पाया �क 28% स�पल �कूल� (35% �ाथ�मक और 22% उ�-�ाथ�मक) को वष� के �लए
एफएलएन �कताब� उपल� नह� कराई गई थ�। �जन �कूल� म� एफएलएन �वत�रत �कया गया था, उनम� से
70% ने पाया �क �कताब� काफ� उपयोगी थ�। ऐसे �कूल भी थे जहां सव��ण ट�म ने पाया �क एफएलएन
�कताब� अभी भी उनके काड�बोड� ब�से म� सीलबंद पैक ह�।

यह पाया गया है �क चंू�क एफएलएन पा�पु�तक�  डीबीट� के मा�यम से नह� ब��क �ानीय �लॉक
संसाधन क� � के मा�यम से �कूल तक प�ंचती ह�, ऐसे मामल� म� जहां �कूल� म� मानक पा�पु�तक�  नह�
थ�, एफएलएन �कताब� ही छा�� के �लए उपल� हो ग�। यह देखना बाक� है �क �या वे �न���य �व�ा
म� कोई वा�त�वक बदलाव ला सकते ह�।

मूलभूत सा�रता और
सं�या�मकता 

�च� 10: अ�ायी पु�तकालय (�ेय: हष� राज और शशांक �स�हा)
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�नजी �ूशन जवाब
नह� हो सकता 
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सरकारी �कूल� क� इस ख़राब ���त को देखते �ए, जैसा �क पहले भी उजागर �कया जा चुका है, कई
छा� �नजी �ूशन पर �नभ�र ह�। कई �कूल� म�, सव��ण ट�म ने पाया �क छा� दोपहर के भोजन के बाद
�नजी �ूशन के �लए �नकल गए थे। अ�य म�, छा� �कूल देर से आए �य��क �कूल का समय को�च�ग स�टर
के समय से मेल नह� खाता था। जब�क �नजी �ूशन �व�भ� �कार के ��त�ान� म� होते ह�, उनम� से
अ�धकांश गांव� या बाज़ार� म� साधारण ��त�ान होते ह� । हालां�क बु�नयाद� ढांचे म� छोटे और संय�मत,
�नजी �ूशन ब�त लोक��य ह� और �ामीण उ�र �बहार म� असफल �कूली �श�ा �णाली के ��त�ापन
के �प म� काम करना शु� कर �दया है। �नजी �ूशन पर �नभ�रता इतनी बढ़ गई है �क यह �ावहा�रक
�प से सरकारी �कूल� म� सभी �श�ण सीखने क� जगह ले रही है। ख़राब सरकारी �कूल� और �नजी
�ूशन के बीच एक गठजोड़ बन गया है, जहाँ �कूल क� भू�मका केवल दोपहर का भोजन उपल� कराने
और परी�ा� क� �व�ा करने तक ही सी�मत रह गई है।

हालाँ�क, �नजी �ूशन म� कई सम�याए ंह�। सबसे पहले और सबसे मह�वपूण�, वे �श�ा का बाजारीकरण
कर, पैसा देने क� �मता के आधार पर �श�ा �दान कर पूव� असमानता� को सु�ढ़ करते ह�। इस �े� म�
गरीबी और �ल�ग �नजी �श�ा क� प�ंच �नधा��रत करते ह�। वं�चत पृ�भू�म के ब�� और लड़�कय� क�
तुलना म� समथ� समूह� के ब�� और लड़क� क� �नजी �ूशन म� भाग लेने क� अ�धक संभावना है। �सरा,
�नजी �ूशन �व�नयमन और जवाबदेही से र�हत ह�। वे �ान, �व�ता, �व�ता, लोकतां��क काय�
सं�कृ�त या अ�े सीखने के माहौल के अ�य आव�यक त�व� से संबं�धत �कसी भी मानदंड को पूरा �कए
�बना अपनी इ�ा से काम कर सकते ह�। अंत म�, �नजी �ूशन ब�� के सम� �वकास के �लए ब�त कम
�च�ता के साथ परी�ा� और अंक� पर ही �यान क� ��त करते ह�। इस�लए, �नजी �ूशन स��य �कूल� का
��त�ापन नह� बन सकते और न ही बनने चा�हए।

�च� 11: अनाकष�क �कूल कम उप���त म� त�द�ल हो जाते ह�
(�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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जैसा �क अब तक �� हो जाना चा�हए, चय�नत �कूल� म� य�द सभी नह� तो अ�धकांश सरकारी �कूल
आरट�ई अ�ध�नयम का उ�लंघन करते ह�। उनम� से केवल 21% का छा�-�श�क अनुपात �नधा��रत
अ�धकतम 30 से कम था। बु�नयाद� ढाँचा बड़े पैमाने पर अनुप��त है, �कसी भी �ाथ�मक �व�ालय म�
पानी, �बजली और चालू अव�ा म� शौचालय नह� ह�, और केवल 22% उ� �ाथ�मक �व�ालय� म� पानी,
�बजली और चालू अव�ा म� शौचालय ह�। इसके अ�त�र�, ��येक �श�क के �लए एक क�ा, एक
चारद�वारी, एक खेल का मैदान और एक ठ�क ठाक रसोई शेड - सभी अ�नवाय� सु�वधाए ं--बड़ी सं�या
म� स�पल �व�ालय गायब थे या जीण�-शीण� अव�ा म� थे । च�काने वाली बात यह है �क 9% के पास
अपनी कोई इमारत नह� थी। अंत म�, पा�पु�तक� और यू�नफॉम� पर 75% उप���त क� शत� है , और
कई ब�� के पास यह शत� पूरी करने के बावजूद भी नह� है - यह �फर से आरट�ई अ�ध�नयम का
उ�लंघन है।

ये �कूल आरट�ई कानून के �नयम� का उ�लंघन कर �बहार के ब�� के मौ�लक अ�धकार का हनन कर रहे
ह�. साव�ज�नक �कूल� को ऐसी गंभीर प�र���तय� म� चलने क� अनुम�त देकर, रा�य सरकार अपनी
आबाद� को गरीबी और असुर�ा से बाहर �नकलने क� संभावना� को छ�न रही है। इसम� कोई आ�य�
नह� �क इस सव��ण म� अ�ययन �कए गए �कूल� क� ���त �वलु�त होने के कगार पर है। इसका सबसे
बड़ा सूचक बेहद कम उप���त के आंकड़े ह�. जैसा �क कई �श�क� ने दावा �कया है, यह �� हो रहा है
�क ब�े और माता-�पता सरकारी �कूल� को दोपहर के भोजन और वा�ष�क परी�ा� क� जगह के �प
म� देख रहे ह�। औपचा�रक �श�ा के �लए वे �नजी �ूशन पर �नभ�र ह�। ले�कन यह देखते �ए �क �नजी
�ूशन, को�च�ग स�टर और �श�ा का �ावसायीकरण प�ंच, जवाबदेही, समानता और गुणव�ा से संबं�धत
मु�� से भरा है, यह ब�े, �वशेष �प से वं�चत पृ�भू�म के ब�े भारी क�मत चुका रहे ह�।

�श�ा का अ�धकार
कानून का बड़े पैमाने पर
उ�लंघन
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सब कुछ ख़तम नह� �आ है 

�कूल एक ब�े के ����व �वकास का �ान है। सभी ब�� को �कूल आना ब�त पसंद होता है,
ख़ासकर ऐसे �कूल म� जहाँ वे सीखते समय मौज-म�ती करते ह�। और ऐसे �कूल� का अ��त�व म� रहना
असंभव नह� है। यहां सव��ण म� �मली (ब�त कम) सकारा�मक कहा�नय� म� से एक है।
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�सकट� , अर�रया म� यूएमएस चारघ�रया उन सबसे अ�े �कूल� म� से एक था, जहां हमने सव��ण के दौरान दौरा

�कया। �कूल का बु�नयाद� ढांचा उ�कृ� था, और �कूल का �बंधन ब�त अ�� तरह से �कया गया था। द�वार� को

हाल ही म� रंगा गया था और छा�� के �लए पया��त क�ाए ँथ�। उप��त सभी छा� अ�य �कूल� के �वपरीत, जहां

छोटे छा�� को फश� पर चटाई पर बैठाया गया था, मेज और कु�स�य� पर बैठे थे। ��येक क�ा म� चालू रोशनी और

पंखे थे। पूरे �व�ालय को चार� ओर से घेरने वाली चहारद�वारी पया��त ऊंचाई क� थी। ह�डपंप� एवं नल� के मा�यम

से पानी क� समु�चत उपल�ता थी। खाना पकाने का शेड भी साफ़ और सु�व��त था। शौचालय खुले थे और

उपयोग के �लए अ�े थे। इसके अलावा, चारद�वारी होने के कारण छा� शौचालय का उपयोग कर रहे थे। एकमा�

चीज़ जो गायब थी वह थी एक पु�तकालय क�। पु�तकालय क� पु�तक�  काया�लय म� रखी जाती थ� और छा�

अपने �श�क� से उ�ह� मांग सकते थे।

�कूल म� एक अ�ा छा� -�श�क अनुपात था जो लगभग आरट�ई मानदंड� को पूरा करता है। अ�धकांश छा�

�कूल क� पोशाक पहने �ए थे और अपनी �कताब� और कॉ�पयाँ �वयं लाए थे। हर क�ा म� �श�क मौजूद थे और

अ�ययन-अ�यापन चल रहा था। जब हम �कूल का सव��ण कर रहे थे, तो हमने छा�� को म�या� भोजन परोसते

�ए भी देखा। भोजन �नधा��रत मेनू के अनुसार तैयार �कया गया था और �व�ालय म� ही पकाया जा रहा था।

सरकार के �नद�शानुसार �व�ालय �ारा �व�ा�थ�य� को ��येक स�ताह एक अंडा भी उपल� कराया गया।

यूएमएस चारघ�रया को भी अ�य सरकारी �कूल� क� तरह सम�या� का सामना करना पड़ता है, ले�कन यह इन

सम�या� के बावजूद समाधान �नकालने और अपने सभी छा�� को अ�� �श�ा �दान करने का �यास करता है।

�श�क� ने हम� बताया �क उप���त म� क�ठनाई होती है �य��क ब�� को अ�सर खेत� म� काम करने के �लए भेजा

जाता है। इससे �नपटने के �लए �श�क एसएमसी बैठक� म� अ�भभावक� को अपने ब�� को �नय�मत �प से

�कूल भेजने के �लए �ो�सा�हत करते ह�। वे माता-�पता को अपने ब�� के �लए पोशाक और �कताब� खरीदने के

�लए मनाते ह� एवं अ�य उ�े�य� के �लए डीबीट� पैसे का उपयोग न करने के �लए �े�रत करते ह�। अतीत म� काया�लय

से इनवट�र और वाय�र�ग जैसी चीज� चोरी होने क� घटनाए ं�ई थ�, ले�कन �फर भी, धन के कुशल �बंधन के कारण,

�कूल का रखरखाव अ�� तरह से �कया गया था। यूएमएस चरघ�रया 'अ��' �कूली �श�ा के सबसे करी�बय� म�

से एक है और यह दशा�ता है �क �बहार म� ��तकूल प�र���तय� के बावजूद, ऐसे �कूल मौजूद ह� जो छा�� को

गुणव�ापूण� �श�ा �दान कर सकते ह�।

��यांश �स�हा, छा� �वयंसेवक (एन एल एस आई यू ब�गलोर)

मा�य�मक �व�ालय चरघ�रया
आशा क� �करण
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यूएमएस चारघ�रया क� तरह , कुछ अ�य �कूल सभी चुनौ�तय� के बावजूद अ�� तरह से �बं�धत थे। उन
सभी म� एक बात समान थी और वह थी सम�प�त �श�क� का होना । टूट� �ई �व�ा म� भी, एक कड़ी
मेहनत करने वाला �श�क बदलाव ला सकता है। जोशीले और �ज�मेदार �श�क� के �बना, बु�नयाद� ढांचे
क� ��� से प�रपूण� �कूल म� भी साथ�क �श�ा नह� �मल सकती है। इस�लए, �श�क� क� भू�मका एक
�मुख कारक के �प म� उभरी �जसने इन �कूल� को अ�� तरह से संचा�लत �कया। इसके अ�त�र�, इन
�कूल� म� तुलना�मक �प से बेहतर बु�नयाद� ढांचा था, �जसम� �बजली क� आपू�त�, अ�� तरह से बनाए
रखा पु�तकालय और फश� पर टाइल� थ�। ये ऐसे �कूल थे जहां छा�� क� उप���त तुलना�मक �प से
बेहतर थी। अ�� उप���त सु�न��त करना अ�सर �कूल के ��त ब�� और उनके माता-�पता क�
भावना� और अपे�ा� का प�रणाम होता है। एक अ�� तरह से बनाए गए �कूल को नामां�कत छा��
और उनके माता-�पता �ारा गंभीरता से �लया जाना �न��त है। ये सकारा�मक उदाहरण इस बात को
रेखां�कत करते ह� �क उ�र �बहार के सरकारी �कूल� म� �वाभा�वक �प से कुछ भी दोषपूण� नह� है।
��येक ब�े क� �श�ा और भलाई के �लए �श�क�, सरकार और समाज का जुनून और �ज�मेदारी �कूल�
क� खराब ���त को बदलने म� ब�त बड़ा अंतर ला सकती है।

�च� 12: �कूल क� लाइ�ेरी �दखाते �श�क (�ेय: हष� राज और शशांक �स�हा)
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�बहार झारख�ड 

छा� �श�क अनुपात 21% �व�ालय RTE को मानते ह� 36% �व�ालय RTE को मानते ह� 

छा� उपस�त�थ 23% �ाथ�मक �व�ालय म� और 20% उ�
�ाथ�मक �व�ालय 

68% �ाथ�मक �व�ालय म� और 58% उ�
�ाथ�मक �व�ालय 

लॉकडाउन का पढ़ाई पर असर 
और उपाय 

ब�े पढ़ना �लखना भूल गए, उपाय �यादा नह�
�मले, �नजी �ूशन से मदद �ई 

ब�े पढ़ना �लखना भूल गए, उपाय पूरे नह� �कए
गए 

बु�नयाद� ढांचा बेहद कम टेबल चैर, बु�नयाद� सु�वधाए ंनह� ह�,
�ानीय जनता तोड़ फोड़ करती है 

बु�नयाद� ढांचा कमज़ोर है ले�कन �ानीय लोग देख
भाल करते ह� 

म�हला �श�क 40% ��तशत से ऊपर 21% �ाथ�मक �व�ालय� म�  और 35% उ�
�ाथ�मक �व�ालय� म� 

एफ. एल. एन 30% �कूल� म� �कताब� नह� थी, DBT के ना होने
पर मदद करता है 

�कताब� �मली ले�कन अ�यापक� को इ��तमाल करना
नह� �सखाया

म�यान भोजन 

अंडा बाज़ार और सरकार अलग दाम पर रखती है,
हर ब�े को ��त स�ताह एक अंडा काम है,
�ानीय साधु ब�� को अंडा खाने को मना करते
ह�, �नजी सं�ायो को म�याम भोजन से हटाना
चा�हए 

अंड� को ह�ते म� दो बार से 6 बार करना चा�हए,
अंडा और म�यान भोजन क� रा�श पया��त समय पर
�कूल भेजनी चा�हए 

�कताब� और �कूल �ेस गंभीर ��त�थ है और �कताब� काफ� कम ह� �कताब� और �ेस ह� ले�कन उतनी नह� �जतनी होनी
चा�हए ब�� क� सं�या के �हसाब से 

भवन �वहीन �कूल 9% �व�ालय� म� भवन नह� है भवन�वहीन तो नह� ले�कन मज�र �कूल ह� 

�नजी �ूशन �कूल से �यादा माता-�पता �नजी �ूशन पर
भरोसा करते ह� 

�कूल से �यादा माता-�पता �नजी �ूशन पर भरोसा
करते ह� 

शौचालय और खुले म� शौच 
शौचालय या तो इ��तमाल के लायक नह� ह�, या
�फर बंद रहते ह�, ब�े अ�सर �कूल के प�रसर के
पीछे शौच करते ह� 

शौचालय� म� पानी क� कमी है ले�कन �फरभी ब�े
इ��तमाल करते ह� अगर पानी हो तो  

एकल �श�क �व�ालय 10% �ाथ�मक �व�ालय 30% �ाथ�मक �व�ालय

�ान �व�ान स�म�त झारखंड (जीवीएसजे) �ारा �कए गए इसी तरह के सव��ण पर आधा�रत एक �रपोट�, �लास�म म�
�नराशा, झारखंड म� �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �कूल� क� �नराशाजनक ���त को सामने लाती है। (�ान �व�ान
स�म�त झारखंड, 2022) जैसा �क नीचे द� गई तुलना�मक ता�लका म� देखा जा सकता है, �बहार और झारखंड म� �कूल
आदश� से ब�त �र ह�। हालाँ�क दोन� रा�य� म� �या गायब है और �या मौजूद है, इसम� मतभेद ह�।

झारखंड क� तुलना म� �बहार के
�कूल� का �दश�न कैसा है?

�च� 9: �बहार और झारखंड के �कूल� के बीच तुलना
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कई मामल� म� �बहार का �दश�न झारखंड से भी खराब है: छा�-�श�क अनुपात बदतर; �व�ालय म�
उप���त दर कम होना; �नराशाजनक बु�नयाद� ढाँचा; दोपहर के भोजन म� कम अंडे; गायब पा�पु�तक�

और वद�; अ�व� एवं खराब रखरखाव वाले शौचालय; और भवनहीन �व�ालय! �सरी ओर, झारखंड म�
सरकारी �कूल एकल-�श�क �कूल� (लगभग 30%) का क� � होने के मामले म� बदतर ���त म� ह�;
काय�बल म� कम म�हला �श�क; और �बना ��श�ण के एफएलएन का �वतरण �कया जा रहा है।
�न�संदेह, अ�धकांश मामल� म�, दोन� रा�य� म� ���त गंभीर है। ले�कन यह कहा जा सकता है �क झारखंड
म� �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय �बहार क� तुलना म� बेहतर �दश�न कर रहे ह�।

�च� 13: क�ा� के भीतर टेबल और कु�स�य� क� कमी के कारण छा�� को अपने �कूल के बरामदे
म� बैठना पड़ता है (�ेय: ��यांश �स�हा और रा�ल मालवीय)
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हा ँ

भले ही मु�� भर �कूल जो अ�� तरह से काम कर रहे ह�, उ�मीद जगाते ह�, पर यह सव��ण उ�र �बहार म�
�कूली �श�ा �णाली क� एक �च�ताजनक त�वीर पेश करता है। जैसा �क नीचे �दए गए �रपोट� काड� से पता
चलता है, य�द सभी नह� तो अ�धकांश पहलु� म�, इस �े� के �ाथ�मक और उ�-�ाथ�मक �व�ालय �यूनतम
मानक� को पूरा करने म� �वफल रहते ह�।

उ�र �बहार म� �कूली �श�ा
�व�ा क� ख�ता हालत को
बदलने का समय आ गया है

जैसा �क ऊपर �दए गए �रपोट� काड� म� देखा जा सकता है, उ�र �बहार के �ाथ�मक �व�ालय� म� छा�� क�
उप���त ब�त कम है। �श�क� क� भारी कमी है, केवल 35% �कूल ही �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम म�
�नधा��रत पीट�आर मानदंड� को बनाए रखते ह�।

नह� 

�रपोट� काड�: �ाथ�मक �व�ालय

23%

35%

75%

12.5%

78%

35%

16%

72%

0%

23%

23%

35%

�ाथ�मक �व�ालय का अनुपात (%)

छा� उपस�त�थ 50% से ऊपर कम से कम पाँच �लास�म वाले 

30 से कम पीट�आर वाले शौचालय� क� अ�� ��त�थ वाले 

�मडडे मील के �लए पया��त रा�श वाले खेल मैदान वाले 

कम से कम पाँच ट�चर वाले �बजली, पानी और शौचालय (सभी तीन) वाले

कम से कम एक म�हला ट�चर वाले लाइ�ेरी क� �कताब� वाले
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केवल 12.5% �ाथ�मक �व�ालय� म� कम से कम पाँच �श�क ह� - ��येक क�ा के �लए एक। बु�नयाद� ढांचे के
मामले म� भी इन �कूल� का �कोर काफ� खराब है। स�पल के एक भी �ाथ�मक �व�ालय म� सुचा� ���त म�
�बजली, पानी क� आपू�त� और शौचालय नह� थे! केवल 35% के पास पाँच क�ाए ँथ�, बाक� को ब�-क�ा
�श�ण का अ�यास करना पड़ता था जो सीखने के प�रणाम� को कम करने के �लए जाना जाता है। 23%
�ाथ�मक �व�ालय� के पास लाइ�ेरी थी और 72% के पास खेल मैदान था। तीन-चौथाई ने म�या� भोजन के
�लए पया��त धनरा�श होने का दावा �कया।

उ�-�ाथ�मक �व�ालय कुछ हद तक बेहतर ���त म� ह�। उनके �व�ा�थ�य� क� उप���त दर कोई बेहतर नह� है,
केवल 7% �कूल ही 50% से अ�धक �व�ा�थ�य� क� उप���त का दावा करते ह�। ले�कन स�पल के आधे से अ�धक
उ�-�ाथ�मक �व�ालय� म� कम से कम 8 �श�क थे, और लगभग 81% ने दावा �कया �क उनके पास पया��त
म�या� भोजन �न�ध थी। बु�नयाद� ढांचे क� ��� से, ये �कूल अपने �ाथ�मक समक�� क� तुलना म� बेहतर ���त
म� ह�, 65% के पास लाइ�ेरी है, 83% के पास खेल मैदान, और 22% के पास �बजली, पानी क� आपू�त� और
शौचालय (तीन�) ह�। �फर भी, ब�त कम ही �यूनतम आरट�ई मानदंड� को पूरा करते ह�।

7%

5%

81%

63%

65%

63%

40%

83%

22%

65%

�रपोट� काड�ः उ�-�ाथ�मक �व�ालय

हा ँ नह� 
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उ� �ाथ�मक �व�ालय का अनुपात (%)

छा� उपस�त�थ 50% से ऊपर कम से कम आठ �लास�म वाले 

30 से कम पीट�आर वाले शौचालय� क� अ�� ��त�थ वाले 

�मडडे मील के �लए पया��त कोष वाले खेल मैदान वाले 

कम से कम आठ ट�चर वाले �बजली, पानी और शौचालय (सभी तीन) वाले

कम से कम चार म�हला ट�चर वाले लाइ�ेरी क� �कताब� वाले



जैसा �क �रपोट� काड� से पता चलता है, लाख� छोटे ब�� के �लए इस �े� के �कूल संघष� के �ल ह� । मानो
�श�क�, बु�नयाद� ढांचे और सरकारी और सामा�जक ��तब�ता क� लगातार कमी पया��त नह� थी, डीबीट�
जैसी नी�तयां और को�वड से संबं�धत �कूल बंद होने के दौरान और बाद म� घ�टया �यास जले पर नमक
�छड़क रहे ह�।

�बहार म� �कूली �श�ा संकट पर कोई साव�ज�नक चचा� नह� हो रही है । ऐसा इस�लए �य��क इस संकट का
सबसे �यादा असर वं�चत समूह� पर पड़ता है. �जनके पास साधन ह� उ�ह�ने अपना भरोसा �नजी �कूल�,
को�च�ग स�टर� और �ूशन पर रखा है और इस �कार साव�ज�नक �कूल� को बेहतर बनाने म� उनक� कोई ��च
नह� है। ऐसा �तीत होता है �क �शासक �कूली �श�ा क� ���त और गुणव�ा क� तुलना म� �ाना�तरण,
खरीद और �रकॉड�-रख-रखाव के बारे म� अ�धक �च��तत ह�। जहां तक नी�त �नमा�ता� और राजनी�तक
नेता� का सवाल है, �ारं�भक �श�ा कोई गम� �वषय नह� है। इस�लए संकट बरकरार है.

इस संकट को समा�त करने के �लए त�काल और ब�आयामी �यास� क� आव�यकता है। आरट�ई, भावना
और �व�श�ता दोन� म�, ऐसे �यास� के �लए एक मह�वपूण� �दशा�नद�श के �प म� काम कर सकता है।
आरट�ई का जोर ��येक ब�े के �लए एक संपूण� और सश� �कूल वातावरण के �नमा�ण पर है । यही उ�री
�बहार म� �कूली �श�ा का अं�तम ल�य होना चा�हए। अ�ध�नयम म� इस उ�े�य के �लए कई उपयोगी �ावधान
शा�मल ह�, जो न केवल �कूल सु�वधा� से संबं�धत ह�, ब��क �यूनतम मानदंड, क�ा घंटे, पा��म �वकास,
�नद�श भाषाए,ं संवैधा�नक मू�य, �श�ण �व�धयां, शारी�रक सुर�ा, �श�क ��श�ण, भागीदारी �बंधन,
अ�भभावक-�श�क सहयोग, सामा�जक समानता, पूव��कूली �श�ा और �नजी �ूशन से भी संबं�धत ह�। इन
�ावधान� को समझने और लागू करने से �श�ा के अ�धकार को वा�त�वकता बनाने म� ब�त मदद �मल सकती
है, �वशेष �प से माता-�पता को अ�धक मांग करने और �णाली को अ�धक जवाबदेह बनाने से।

�च� 12: एक �ाथ�मक �व�ालय �जसम� ब�े �बना गणवेश के बैठे ह�।  (�ेय: ��यांश �स�हा और हष� राज)
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हालाँ�क समय के साथ �ापक कार�वाई क� आव�यकता है, सव��ण दो �ाथ�मक �च�ता� क� ओर
इशारा करता है। सबसे पहले, �कूल म� बेहद कम उप���त क� सम�या को समझने और उसका
समाधान करने क� त�काल आव�यकता है। हमने �व�ा�थ�य� क� अनुप���त के च�काने वाले �तर
(औसतन �दन म� लगभग 80%) के संभा�वत कारण� पर चचा� क� है, ले�कन उनक� और जांच क�
आव�यकता है। इसके �लए माता-�पता और ब�� के साथ �ापक चचा� क� आव�यकता होगी। अ�य
संभा�वत ��त��या� म�, म�या� भोजन के साथ स�ताह म� एक बार के बजाय हर �दन अंडे उपल�
कराने से मदद �मल सकती है। �कसी भी ���त म� ऐसा करना एक अ�� बात होगी, जैसा �क कई अ�य
रा�य पहले ही मान चुके ह�।

�सरा, डीबीट� �वफलता इस अजीब और अनु�चत नी�त को त�काल बदलने क� मांग करती है ।
पा�पु�तक� और पोशाक के अकुशल �वतरण के मु�� को संबो�धत करने का यह सही तरीका नह� है।
समय पर �वतरण कोई रॉकेट �व�ान नह� है - कई अ�य रा�य� (सभी द��ण भारतीय रा�य� स�हत) ने
�दखाया है �क यह कैसे �कया जा सकता है। पया��त योजना के साथ, �कूल वष� क� शु�आत म� �कताब�
और पोशाक आसानी से �कूल� तक प�ंच सकती ह�।

उ�र �बहार के �कूली �श�ा संकट को समा�त करने के �लए सामू�हक �यास और �ज�मेदारी क�
आव�यकता है। जहां रा�य सरकार और �शासन क� �व�ा को ठ�क करने क� �ाथ�मक �ज�मेदारी है,
वह� सामा�जक आंदोलन� और बड़े पैमाने पर समाज को भी स��य �प से अपनी भू�मका �नभाने क�
ज�रत है। डॉ. अ�बेडकर के नारे "�श��त हो, संग�ठत हो संघष� करो" से �ेरणा लेते �ए, उ�र �बहार के
��येक ब�े क� �श�ा के �लए सामू�हक �प से आंदोलन और संग�ठत होने का समय आ गया है।
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�श�क� क� सं�या �ाथ�मक �व�ालय (%) उ�-�ाथ�मक �व�ालय (%) सभी स�पल  �कूल (%)

2 20 0 10

3 25 2 14

4 43 5 23

5 – 8 12 44 28

9-12 0 32 16

13-18 0 17 9

�व�ा�थ�य� क� सं�या �ाथ�मक �व�ालय (%) उ�-�ाथ�मक �व�ालय (%) सभी स�पल �कूल (%)

150 से कम 60 0 30

150 – 300 32 22 27

301 - 500 8 43 26

501-800 0 25 12

800 से अ�धक 0 10 5

प�र�श� ता�लकाएँ
ता�लका A1: �श�क� क� सं�या के आधार पर �कूल� का ��तशत �वतरण

कॉलम टोटल = 100.

ता�लका A2: �व�ा�थ�य� क� सं�या के आधार पर �कूल� का ��तशत �वतरण

कॉलम टोटल = 100.

44



  �ाथ�मक �व�ालय के �श�क
(%)

उ�-�ाथ�मक �व�ालय के �श�क
(%)

पु�ष� 57 58

म�हला� 43 42

�श�क (�ाथ�मक और उ�-
�ाथ�मक �व�ालय) �बहार क� जनसं�या

अनुसू�चत जा�त 17 16

अनुसू�चत जनजा�त 3 1

अ�य �पछड़ा वग� 43 50

मुसलमान 19 17

आम 18 16

प�र�श� ता�लकाएँ
ता�लका A3: �ल�ग �ारा �श�क� का ��तशत �वतरण

ता�लका A4: स�पल �श�क� क� सामा�जक संरचना और �बहार क� जनसं�या (%)

ए: जनगणना 2011. ओबीसी और मु��लम के �लए इं�डया �मन डेवलोप�म�ट सव� (2011-12). अं�तम आंकड़ा 100% से
घटाकर अनुमान लगाया गया है. कॉलम टोटल = 100.
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