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यह �रपोट� �ान �व�ान स�म�त झारखंड (जीवीएसजे) �ारा �सतंबर-अ�ूबर 2022 म� झारखंड के

138 �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� के सव��ण के मु�य �न�कष� को ��तुत करती है.

झारखंड म� शु� से ही कमजोर �कूली �श�ा �णाली को को�वड-19 संकट के दौरान भारी झटका

लगा. इससे उभरने के �लए हाल म� शु� �कए गए उपाय पूरी तरह अपया��त ह�. झारखंडी ब�� के

क�याण और अ�धकार� क� र�ा के �लए �कूली �श�ा �णाली म� बड़े पैमाने पर �नवेश क� ज�रत

है. �यादातर �कूल� ने अभी तक �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम 2009 का पालन नह� �कया है। 

यह �रपोट� �ान �व�ान स�म�त झारखंड, भारत �ान �व�ान स�म�त (बीजीवीएस) के झारखंड चै�टर क� ओर से
परन अ�मतावा और �यां �ेज ने तैयार क� है. यह सव��ण जीवीएसजे के वॉलं�टयस� ने �कया था. मु�कान सोनी
और मोह�मद वकास को �डज़ाईन और अनुवाद के �लए, और परन के काम का समथ�न करने और �रपोट� जारी
करने क� सु�वधा के �लए नेशनल कॉ�लएशन ऑन द एजुकेशन एमज�सी को �दल से ध�यवाद। 



सव��ण क�
झल�कयां

(�ोत: झारखंड के 16 �जल� के 138 �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� का जीवीएसजे सव��ण, �सतंबर-अ�ूबर 2022. इन स�पल �कूल�
को 26 स�पल �लॉक� के भीतर बेतरतीब ढंग से चुना गया था. इन �कूल� म� कम से कम 50 फ�सद �व�ाथ� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत
जनजा�त के ह�.)

झारखंड म� �कूली �श�ा �णाली �श�क� क� कमी से जूझ रही है. नमूने या स�पल म� केवल 53 फ�सद
�ाइमरी �कूल� और 19 फ�सद अपर-�ाइमरी �कूल� म� �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम के तहत
�नधा��रत छा�-�श�क अनुपात 30 से कम था.

स�पल के 138 �कूल� म� से 20 फ�सद म� एक ही �श�क था. इनम� से �यादातर �कूल� म� एकमा�
�श�क पु�ष पारा �श�क है. इकलौते �श�क वाले �कूल� म� लगभग 90 फ�सद �व�ाथ� द�लत या
आ�दवासी ब�े ह�.

�ाइमरी �तर पर �यादातर �श�क (55 फ�सद) पारा �श�क और अपर-�ाइमरी �तर पर 37 फ�सद
पारा �श�क ह�. स�पल म� लगभग 40 फ�सद �ाइमरी �कूल पूरी तरह से पारा �श�क ही चला रहे ह�.

�यादातर �कूल� के �श�क� का मानना है �क फरवरी 2022 म� �कूल� के �फर से खुलने तक
‘‘अ�धकांश’’ छा� पढ़ना-�लखना भूल गए थे.

सव��ण के �दन �व�ा�थ�य� क� उप���त (नामां�कत ब�� के मुकाबले उप��त ब�े) �ाइमरी �कूल�
म� केवल 68 फ�सद और अपर-�ाइमरी �कूल� म� 58 फ�सद थी.

स�पल म� शा�मल एक भी �कूल म� काया��मक शौचालय, �बजली और पानी क� सु�वधा नह� थी.

स�पल के दो-�तहाई �ाइमरी �कूल� म� चारद�वारी नह� थी, 64 फ�सद म� खेल का मैदान नह� था और 37
फ�सद म� लाइ�ेरी क� �कताब� नह� थ�.

बातचीत करने वाले �यादातर �श�क� (दो-�तहाई) ने कहा �क सव��ण के समय �कूल के पास �मडडे
मील के �लए पया��त पैसा नह� है.

 कई �कूल (10 फ�सद �श�क और �यादातर, सव��ण ट�म� के मुता�बक) अब भी ह�ते म� दो बार अंडे
नह� दे रहे ह�, जो तय �कया गया था.

�यादातर स�पल �कूल� म�, ‘‘फाउंडेशनल �लटरेसी �ड �यूमरेसी’’ (एफएलएन) साम�ी बांटने को छोड़कर,
उन ब�� क� मदद के �लए खास कुछ नह� �कया गया जो को�वड-19 संकट के दौरान पढ़ना-�लखना
भूल गए थे.



देश म� सबसे कमजोर �श�ा �व�ा म� से एक झारखंड म� है. यहां के �यादातर �कूल� ने अभी तक
�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम 2009 के तहत �नधा��रत �यूनतम मानदंड� का पालन नह� �कया है.
खासकर कई �कूल� म� �श�क� और बु�नयाद� सु�वधा� क� गंभीर कमी है. इनम� खासकर वे �कूल ह�
�जनम� द�लत और आ�दवासी ब�े पढ़ने जाते ह�. इस �कूली �श�ा �व�ा क� काय� सं�कृ�त म�
काफ� सुधार क� ज�रत है. एनुअल सव� ऑफ एजुकेशन �रपोट� (एएसईआर) के मुता�बक, झारखंड
उन चंद रा�य� (�जनम� �बहार, असम और उ�र �देश भी शा�मल ह�) म� शुमार है जहां 2011 म� 8-11
आयु वग� के आधे ब�े एक मामूली पैरा�ाफ पढ़ने म� असमथ� थे.

इस कमजोर �कूली �श�ा �व�ा को 2020-21 म� को�वड-19 संकट ने बुरी तरह �भा�वत �कया.
�ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल दो साल के �लए बंद कर �दए गए थे—इतने लंबे समय तक ��नया म�
कह� और �कूल बंद नह� �कया गया. पहले से ही अ�प�वक�सत प�रसर रखरखाव के अभाव म� खराब
हो गए. महामारी के दौरान �वशेषा�धकार �ा�त ब�� का एक छोटा तबका ऑनलाइन पढ़ाई जारी रखे
�आ था ले�कन बाक� ब�� को उनके हाल पर छोड़ �दया गया. काफ� ब�े वह सब भूल गए जो
उ�ह�ने पहले सीखा था (बाखला एवं अ�य, 2021). 2022 क� शु�आत म� �कूल �फर से खुले और
इसके तुरंत बाद �जन ब�� ने को�वड-19 संकट से पहले दा�खला �लया था, उ�ह� तीन साल आगे के
�लास म� भेज �दया गया. इन ब�� को आगे के �लास क� पढ़ाई के �लए तैयार करने के �लए कोई
गंभीर कदम नह� �लए गए. इस तरह एक बार �फर गरीब ब�� को उनके हाल पर छोड़ �दया गया.

�ान �व�ान स�म�त झारखंड (जीवीएसजे) ने इस ���त का आकलन करने के �लए �सतंबर-अ�ूबर
2022 म� झारखंड म� �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� का एक सव��ण �कया. यह �रपोट� उसी
सव��ण के मु�य �न�कष� को पेश करती है.

झारखंड म� 
�कूली �श�ा का संकट
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यह जीवीएसजे सव��ण उन सरकारी �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� पर क� ��त है जहां कम
से कम 50 फ�सद नामां�कत ब�े अनुसू�चत जा�त (एससी) या अनुसू�चत जनजा�त (एसट�)
प�रवार� से ह�. यह सव� 16 �जल� म� फैले 26 �लॉक� म� �कया गया—ऐसे �लॉक जहां जीवीएसजे
के वॉलं�टयस� सव��ण करने के �लए उपल� थे.  हमने हर �लॉक म� आठ �कूल� (�ाइमरी और
अपर-�ाइमरी �कूल� क� समान सं�या के साथ) क� सूची बनाई. कम से कम 50 फ�सद
अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त के ब�� के दा�खले वाले इन �कूल� को बेतरतीब ढंग से
चुना गया. जीवीएसजे के वॉलं�टयस� ने उसी सूची से �मानुसार �कूल� का सव��ण उनके समय
क� उपल�ता के अनुसार �कया. �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� के बीच लगभग समान �प
से �वभा�जत कुल 138 �कूल� का सव��ण �कया गया (देख�ः ता�लका 1).  यह स�पल झारखंड के
सभी सरकारी �कूल� क� ���त नह� दशा�ता, ले�कन यह सव��ण �जल� – या झारखंड – म�
वं�चत समुदाय� के �लए सुलभ सरकारी �कूल� क� दशा का आइना हो सकता है, �य��क रा�य
भर म� सरकारी �कूल काफ� हद तक एक जैसे ह�. स�पल �कूल� और यू�नफाइड �ड����ट
इ�फॉम�शन �स�टम फॉर एजुकेशन (यूडीआइएसई) के पूरे झारखंड के डेटा के बीच बु�नयाद�
तुलना म� जीवीएसजे स�पल म� गंभीर पूवा��ह का कोई सबूत सामने नह� आया.

सव� ट�म �कूल चालू होने के समय पहले से खबर  �कए बगैर स�पल �कूल� म� प�ंची. उ�ह�ने
सबसे व�र� �श�क (�ज�ह� आगे हम ‘‘उ�रदाता �श�क’’ �लख�गे) के साथ लंबी बातचीत क�.
इस बातचीत म� �कूल के बु�नयाद� ढांचे क� ���त, �श�ण �व�धय�, �मडडे मील, बेहतर �श�ा
क� गुणव�ा म� बाधाए,ं को�वड-19 संकट से �भा�वत ब�� क� मदद के �लए शु� �कए गए
उपाय और �व�भ� मामल� पर �श�क� के �वचार जैसे �वषय शा�मल थे. ��ावली हालां�क मोटे
तौर पर मा�ा�मक थी ले�कन इसम� कई गुणा�मक सवाल भी थे. इसम� एक ऐसा �ह�सा भी था
�जसम� जांच करने वाले �कूल के बारे म� अपनी राय दज� कर सकते थे. सव� ट�म� ने �कूल म�
�व�ा�थ�य� के दा�खले और उनक� मौजूदगी के आंकड़� स�हत कुछ �सरे �रकॉड� क� भी जांच
क�.

सव��ण
| OAKRIDGE HOLDINGS

(1) इस सव��ण के 16 �जले थे: बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, �मका, गढ़वा, गो�ा, �ग�रडीह, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरद�गा, पलामू, रामगढ़,
सरायकेला और प��म �स�हभूम.

(2) �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल �मशः क�ा 1-5 और क�ा 1-8 को कवर करते ह�. हमारे स�पल म� �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� का अनुपात
लगभग 1:1 है, ले�कन झारखंड के सभी सरकारी �कूल� के �लए 2:1 जैसा है. हमने �यादातर ता�लका� म� �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� के �लए
अलग-अलग आंकड़े ��तुत �कए ह�.
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ता�लका 1: स�पल �कूल

नोटः �ाइमरी �कूल = क�ा 1-5. अपर-�ाइमरी �कूल = क�ा 1-8.

�ाइमरी �कूल अपर-�ाइमरी �कूल

स�पल �कूल� क� सं�या 72 66

नामां�कत ब�� क� औसत सं�या 54 210

क�ा� क� औसत सं�या 2 5

�श�क� क� औसत सं�या 1.9 4.7

औसत छा�/�श�क अनुपात 33 48
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दोषपूण� �कूली �श�ा �णाली
इस सव��ण ने झारखंड क� �कूली �श�ा �णाली म� दो तरह क� सम�या� को उजागर �कया:
को�वड-19 संकट से पहले क� क�मयां और हाल म� इस संकट से पैदा �ई सम�याए.ं इस से�न म�
पहले �क क�मय� पर �यान �दया गया है, जो �श�क�, क�ा� और सु�वधा� क� भारी कमी से
शु� होती है.
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�श�क� क� कमी

�ामीण झारखंड म� बसावट का पैटन� �कूली �श�ा �णाली के �लए खास चुनौती पेश करता है: रा�य
के लोग अ�सर बड़े इलाक� म� फैली �ई कई छोट� ब��तय� म� आबाद ह�. चंू�क �ाइमरी �कूल ब��
के घर� के करीब ��त होते ह� (यह �श�ा के अ�धकार अ�ध�नयम के तहत कानूनी दा�य�व भी है),
�लहाजा झारखंड म� बड़ी सं�या म� छोटे �कूल ह�. �ामीण झारखंड के सामा�य �ाइमरी �कूल म�
केवल दो �लास�म और एक या दो �श�क ह�. भले ही �व�ा�थ�य� क� सं�या �यादा नह� हो, जैसा
�क अ�सर होता है, तो भी गुणव�ापूण� �श�ा �दान करना �वाभा�वक �प से मु��कल होता है,
�य��क एक या दो �श�क� को ही �शास�नक काय� के साथ पांच अलग-अलग �लास के ब�� को
पढ़ाना भी होता है.

ले�कन �श�क� क� कमी के पीछे बसावट का पैटन� ही एकमा� वजह नह� है. यह इस त�य से देखा
जा सकता है �क अपे�ाकृत बड़े अपर-�ाइमरी �कूल� म� भी �श�क� क� भारी �क�लत है. हक�कत
तो यह है �क हमारे स�पल म� �ाइमरी �कूल� के मुकाबले अपर-�ाइमरी �कूल� म� छा�-�श�क
अनुपात (पीट�आर) �यादा है.

ता�लका 2-4 छा�� क� सं�या, �श�क� क� सं�या और छा�-�श�क अनुपात के आधार पर �कूल�
का �वतरण पेश करती है. �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम के तहत �ाइमरी या अपर-�ाइमरी �तर
पर �कसी भी �कूल म� पीट�आर 30 से �यादा नह� होना चा�हए.  हमारे स�पल म� आधे �ाइमरी �कूल
और 80 फ�सद अपर-�ाइमरी �कूल इस बु�नयाद� मानदंड का उ�लंघन करते ह�. लगभग 40
फ�सद अपर-�ाइमरी �कूल� (और 20 फ�सद �ाइमरी �कूल�) म� पीट�आर 50 से ऊपर है, �जससे
�भावी �श�ण व�तुतः नामुम�कन हो जाता है. इस शोध के नतीजे पहले के शोध के अनु�प है.
इसम� यह संकेत है �क सभी �मुख भारतीय रा�य� के मुकाबले झारखंड म� �श�क� क� सबसे �यादा
�क�लत है.

(3)  क�ा 6-8 के �लए वा�तव म� अ�धकतम 35 है, ले�कन उन क�ा� के �लए �वषय-�व�श� �श�क� के �लए भी मानदंड ह� (जैसे ग�णत, भाषा
और सामा�जक अ�ययन के �लए), हमारे सव��ण वाले �यादातर अपर-�ाइमरी �कूल� म� घोर उ�लंघन �कया गया. 200 से अ�धक �व�ा�थ�य� वाले
�ाइमरी �कूल� के �लए अ�धकतम पीट�आर 40 है.
(4) द�ा और �क�गडन (2021). लेखक पाते ह� �क असली पीट�आर ‘‘झारखंड को छोड़कर सभी रा�य� म� 30 से ब�त कम है’’ (पृ. 6). लेखक� ने
वा�त�वक पीट�आर क� गणना नकली दा�खले को हटा कर क� है.
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ता�लका 2: �श�क� क� सं�या के आधार पर �कूल� का ��तशत
�वतरण

�श�क� क� सं�या
�ाइमरी �कूल

(%)
अपर-�ाइमरी
�कूल (%)

सभी स�पल �कूल
(%

1 35 4 20

2 53 14 34

3 - 5 12 50 30

5 से �यादा 0 32 16

कुल कॉलम=100
 

छा�� क� सं�या
�ाइमरी �कूल

(%)
अपर-�ाइमरी
�कूल (%)

सभी स�पल
�कूल (%)

30 से कम 16 3 10

30 - 50 36 5 18

50 - 100 46 15 31

100 - 200 2 35 19

200 से �यादा 0 42 22

ता�लका 3: छा�� क� सं�या के आधार पर �कूल� का ��तशत �वतरण
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ता�लका 4: छा�-�श�क अनुपात के आधार पर �व�ालय� का ��तशत
�वतरण

छा�-�श�क
अनुपात

�ाइमरी �कूल
(%)

अपर-�ाइमरी
�कूल (%)

सभी स�पल �कूल
(%)

30 से कम 53 19 36

30 - 40 21 21 21

40 - 50 8 23 15

50 से �यादा 18 37 28
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उ�रदाता �श�क� ने �श�क� क� कमी के बारे म� बार-बार और जोरदार ढंग से �शकायत क�. कई
�कूल� म� एक �श�क �यादातर व� �रकॉड� रखने और अ�य गैर-�श�ण काम� म� ��त रहता है
(�मसाल के तौर पर, सव��ण के व� �श�क� का अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त के ब��
के �लए जा�त �माण प� से जुड़े काम म� ब�त व� लग रहा था). इसक� वजह से शै��क
ग�त�व�धय� के �लए ब�त कम �श�क उपल� होते ह�. �ाइमरी �कूल� म� इकलौते ‘‘स��य �श�क’’
के �लए सभी ब�� को एक �लास�म म� ले जाकर या बारी-बारी से दो �लास�म म� जाकर उनका
�याल रखना सामा�य बात है. ऐसे हालात म� वह असली �श�क के मुकाबले ब�� क� देखभाल
करने वाला �यादा होता/होती है.

�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम के मुता�बक, सभी �कूल� म� कम से कम दो �श�क होने चा�हए,
�फर भी हमारे सै�ल के 35 फ�सद �ाथ�मक �कूल� म� (20 फ�सद स�पल �कूल� म�) एक ही �श�क
था. �यादातर इकलौते �श�क वाले �कूल� को पारा �श�क ही चलाते ह� और हम� उनम� से एक को
छोड़कर सभी पु�ष �मले ह�. इन �कूल� म� औसतन 51 ब�े नामां�कत ह�. इन �कूल� म� �यादातर
�व�ाथ� (87 फ�सद) द�लत या आ�दवासी ह�. इकलौते �श�क वाले �कूल� क� हालत दयनीय है
—देख�ः बॉ�स 1.
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नोट: यह एकल-�श�क �कूल� क� आं�शक सूची है. अ�य एकल-�श�क �व�ालय� म� भी इसी तरह के हालात
क� सूचना �मली थी.

एकल �श�क वाले �कूल� क� दशा

गांव और �जला सव� ट�म क� राय

कोदय डीह
(�ग�रडीह)

इस �कूल म� 78 छा� ह� ले�कन �श�क केवल एक है. वह छा�� को दो कमर� म� �बठाते ह� और
दोन� म� जाते-आते ह�. जब वह गैर-शै��णक काय� म� ��त होते ह�, तो छा� उनके इंतजार म�
खाली बैठे रहते ह�.

�सर�सया
(�ग�रडीह)

110 �व�ा�थ�य� वाला �म�डल �कूल होने के बावजूद यहां एक ही �श�क है. �श�क छा�� को
ठ�क से समय नह� दे पा रहे ह�.

नौका 
(गढ़वा)

इस �कूल म� 24 �व�ा�थ�य� ने दा�खला �लया था ले�कन केवल 18 उप��त थे. इसका
प�रसर साफ नह� ह�. खेल-कूद का कोई मैदान नह� है. छा�� को अंडे नह� �मलते. उ�ह� न तो
यू�नफॉम� �दया गया है और न ही उनके ब�क खात� म� छा�वृ�� का पैसा भेजा गया है. सब
कुछ �श�क क� मज� से हो रहा है, कोई �नयम नह� है.

कुसु�बा
(�मका)

�कूल म� एक ही �श�क होना ठ�क नह� है. �व�भ� क�ा� के सभी छा�� को एक साथ
बैठने के �लए कहा जाता है और यह उ�ह� पढ़ाने का अ�ा तरीका कतई नह� है.

धनबाशा
(�मका)

यह �कूल जंगल के ब�त अंदर है. यहां प�ंचने के �लए सड़क नह� है. �ामीण� ने आने-जाने
के �लए जंगल म� पगडंडी बना �लया है. इस �कूल क� ���त अ�� नह� है. कोई दरी नह�
होने क� वजह से �व�ाथ� जमीन पर ही बैठते ह�. उनके पास दो �श�क होने चा�हए ले�कन
एक पारा �श�क ही यहां �शासक के �प म� काम करते ह�.

कुसुमटोला
(पलामू)

इस �कूल म� क�ा� क� कमी है. सभी �व�ाथ� एक साथ एक ही कमरे म� बैठते ह�. उनम� से
कई गरीब प�रवार� के आ�दवासी छा� ह�. इकलौते �श�क को कई तरह क� �द�कत� का
सामना करना पड़ रहा है. इस �कूल म� पढ़ाई-�लखाई का माहौल तैयार करने के �लए एक
नए �श�क क� �नयु�� क� जानी चा�हए, और खेल-कूद के मैदान के �लए जगह बनाई जानी
चा�हए.

ह�रलाकोल
(धनबाद) इस �कूल म� एक ही �श�क ह�. अगर वह छु�� लेते ह� तो �कूल बंद करना पड़ता है.

अरक� 
(खंूट�)

इस �कूल के �व�ा�थ�य� म� अनुशासन क� कमी है और इसम� केवल एक ही �श�क होने क�
वजह से �व�ा�थ�य� के उ�ंड होने का माहौल बनता है.

क� � 
(चतरा)

इस �कूल म� एक ही �श�क ह�, और वह भी पारा �श�क ह�. इस �श�क के पास पढ़ाने के
अलावा कई �ज�मेदा�रयां ह� और उ�ह� बीआरसी बार-बार बुलाता रहता है.

पंचा 
(रामगढ़)

इकलौते �श�क वाला यह �कूल बड़ा मु�ा है. उ�ह� लगातार गैर-शै��णक काम म� लगा �दया
जाता है.

बॉ�स 1
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झारखंड म� �कूली �श�ा �णाली क� एक और खा�सयत �क वजह से �श�क� क� कमी है: पारा
�श�क� का उ� अनुपात (�ायी �श�क� के मुकाबले). �ाइमरी �तर पर आधे से �यादा (55
फ�सद) और अपर-�ाइमरी �तर पर 37 फ�सद (ता�लका 5) पारा-�श�क �नयु� ह�.  इसके
अलावा, हमारे स�पल के 40 फ�सद �ाइमरी �कूल� म� �ायी �श�क नह� थे—उ�ह� पूरी तरह से
पारा-�श�क ही चला रहे थे. इस मामले म� भी देश के �सरे रा�य� और झारखंड के बीच ब�त बड़ी
खाई है.  �नय�मत �श�क� के मुकाबले पारा-�श�क� क� यो�यता और ��श�ण कम होती है और
उनक� जवाबदेही सं�द�ध होती है. इसके अलावा, यह अलग ट��च�ग काडर, �जसम� पारा-�श�क� क�
सैलरी ब�त कम और वेतन �नय�मत नह� है। �जसक� वजह से �श�क� म� आपसी सहयोग नह� बन
पता है। 
 
झारखंड म� ट��च�ग काडर क� एक और कमी है, म�हला �श�क� का कम अनुपात: जीवीएसजे स�पल
(ता�लका 5) के �ाइमरी �कूल� म� सभी �श�क� का बमु��कल पांचवां �ह�सा और अपर-�ाइमरी
�कूल� म� एक-�तहाई �ह�सा म�हला �श�क� का है.  शायद म�हला �श�क अपर-�ाइमरी �कूल
पसंद करती ह� �य��क वे वहां सुर��त महसूस करती ह�, और �शासन उनक� इस पसंद का कुछ हद
तक �याल रखता है. बहरहाल, वजह चाहे जो हो, हमने पाया �क �ाइमरी �कूल� म� म�हला �श�क�
क� बेहद कमी है, और अपर-�ाइमरी �कूल� म� भी उनक� उप���त कुछ खास नह� है.

एक सकारा�मक पहलू यह है �क झारखंड म� ट��च�ग काडर क� सामा�जक संरचना कई �सरे रा�य�
के मुकाबले शायद अ�धक �व�वध है. चाहे हम �ायी �श�क� क� सं�या देख� या पारा-�श�क� क�,
काफ� हद तक यह सम� �प से जनसं�या क� संरचना को ��त�ब��बत करता है (देख�ः ता�लका 6).  
�न��त �प से �नजी �कूल� क� तुलना म� यह सरकारी �कूल� क� सकारा�मक �वशेषता है:
यूडीआइएसई के आंकड़� के मुता�बक, झारखंड म� मा�यता �ा�त, गैर-सहायता �ा�त �नजी �कूल� म�
�यादातर (60 फ�सद) �श�क ‘‘सामा�य’’ �ेणी के ह�, और अनुसू�चत जा�त के �श�क �सफ�  2
फ�सद ह�. चंू�क सरकारी �कूल� म� छा� वं�चत समुदाय� से आते ह�, �लहाजा ट��च�ग काडर म� इन
समुदाय� के बेहतर ��त�न�ध�व के �लए तक�  �दया जा सकता है.  �मसाल के तौर पर, आ�दवासी
�े�� म� �यादातर �श�क �ानीय आ�दवासी होते ह�, जो जा�हर है, �ानीय भाषा और सं�कृ�त से
प�र�चत होते ह�.

(5) यूडीआइएसई डेटा पूरे झारखंड म� पारा-�श�क� के उ� अनुपात का संकेत देता है: �ाइमरी �कूल� म� सभी �श�क� का 77 फ�सद और अपर-
�ाइमरी �कूल� म� 54 फ�सद (�श�ा �वभाग क� ओर से संचा�लत �कूलो म�).
(6) देख� द�ा और �क�गडन (2021), ता�लका 7. झारखंड एकमा� बड़ा रा�य है जहां �यादातर �श�क पारा �श�क ह�.
(7) यूडीआइएसई के आंकड़� के मुता�बक, पूरे झारखंड म� �श�ा �वभाग क� ओर से संचा�लत �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल� म� म�हला �श�क�
का अनुपात लगभग 27 फ�सद है.
(8) झारखंड के �लए यूडीआइएसई डेटा से इस �ब�� क� पु�� होती है.
(9) यूडीआइएसई के आंकड़� के अनुसार, झारखंड म� �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �तर पर केवल 12 फ�सद छा� ‘‘सामा�य’’ �ेणी के ह�.
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�ाइमरी �कूल के �श�क (%) अपर-�ाइमरी �कूल के �श�क (%)

पु�ष म�हला कुल पु�ष म�हला कुल

�ायी 37 8 45 40 23 63

पारा 42 13 55 25 13 37

कुल 79 21 100 65 35 100

ता�लका 5: �ल�ग और �नयु�� �कार के आधार पर �श�क� का �वतरण

ता�लका 6: स�पल �श�क� क� सामा�जक संरचना और झारखंड क�
जनसं�या (%)

�श�क (�ाइमरी और अपर �ाइमरी �कूल)

झारखंड क�
जनसं�या�ायी

�श�क
पारा �श�क

सभी
�श�क

अनुसू�चत
जा�त

11 13 12 12

अनुसू�चत
जनजा�त

23 29 25 26

अ�य �पछड़ा
वग�

38 38 38 40

सामा�य 28 20 25 22

a

(a) a �सरे इं�डयन ��मन डेवलपम�ट सव� (आइएचडीएस-2) पर आधा�रत. एससी और एसट� के �लए आइएचडीएस-2 के आंकड़े �मशः 13% और
23% ह�.
(b) 100% से सब-टोटल घटाकर अनुमा�नत.
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ढांचागत क�मयां
1996 म� प��लक �रपोट� ऑन बे�सक एजुकेशन (�ोब) सव��ण म� पाया गया �क अ�वभा�जत �बहार
स�हत चार बड़े उ�र भारतीय रा�य� म� 42 फ�सद सरकारी �ाइमरी �कूल� म� दो प�क� क�ाए ंभी
नह� थ�. दस साल बाद यह आंकड़ा कम होकर भी 27 फ�सद के बराबर था.   उसके बाद से �कूल
के बु�नयाद� ढांचे म� ब�त सुधार �आ है: आज झारखंड के �यादातर �कूल� क� इमारत प�क� है,
�जसम� कम से कम दो �लास�म, एक काया�लय, शौचालय और खाना पकाने का शेड है. ले�कन
करीब से देखने पर पता चलता है �क �कूल प�रसर क� ���त ब�त खराब है और �कूल म� �मलने
वाली सु�वधा� म� अब भी साफ कमी �दखती है. �मसाल के तौर पर, जीवीएसजे स�पल म� एक भी
�कूल म� इ�तेमाल करने लायक शौचालय नह� था, �बजली और पानी क� आपू�त� भी नह� थी, जब�क
ये सु�वधाए ंअब तक हर �कूल म� उपल� होनी चा�हए.

स�पल �कूल� म� सव��ण ट�म� ने जो बु�नयाद� सु�वधा� क� ���त देखी, उसका सार ता�लका 7 म�
पेश �कया गया है. आदश� ���त तो यह होती �क �यादातर �कूल� म� ये सभी सु�वधाए ं ‘‘अ��’’
���त म� ह�, ले�कन हक�कत म� सभी �कूल� म� कई खा�मयां पाई ग�. यहां कुछ �यादा गंभीर
खा�मय� का ही �ज� �कया जा रहा है.

छत�: लगभग आधे स�पल �कूल� म� सव� के व� छत क� हालत अ�� नह� थी. कुछ छत� म� दरार थी
या उनके �गरने का भी खतरा था. बा�रश के दौरन अ�सर उनसे पानी टपकने लगता है, �जसक�
वजह से �लास�म म� बैठना �भर हो जाता है और पढ़ने-पढ़ाने के �लए जगह माकूल नह� रह
जाती.

“दो �लास�म म� से एक म� छत से पानी टपकता है. केजी से
�लास 5 तक के सभी छा� एक ही �लास म� बैठते ह�.” (बै�रया,
पलामू �जला)

बाउं�ी वॉलः बाउं�ी वॉल या चारद�वारी ब�� क� सुर�ा के साथ ही �कूल क� साफ-सफाई के
�लए ज�री है. �बना बाउं�ी वॉल वाले �कूल� म� आवारा पशु� या शरा�बय� का आना आम बात है.
इसके बावजूद ता�ुब क� बात है �क 64 फ�सद �ाइमरी �कूल� और 39 फ�सद अपर-�ाइमरी
�कूल� म� कोई बाउं�ी वॉल नह� है.

‘‘बाउं�ी वॉल नह� होने क� वजह से जानवर �कूल प�रसर म� घुसते
रहते ह�. कभी-कभी तो जंगली हाथी भी आ जाते ह�. इससे �कूल
के व� छा�� को कुछ खतरा रहता है.” (बोगई, रामगढ़ �जला)

10

(10) देख� �ोब ट�म (1999), पृ. 40-41, और डे और अ�य (2011), पृ. 2.



�ाइमरी �कूल (%) अपर �ाइमरी �कूल (%)

अ�ा उदासीन अनुप��त अ�ा उदासीन अनुप��त

जल आपू�त� 49 36 15 41 44 15

शौचालय 41 44 15 43 52 5

घड़ी 50 25 25 68 26 6

�बजली क�
�फ�ट�ग

46 38 16 68 27 5

छत 69 29 2 53 40 7

दरवाजे 76 21 3 72 25 3

चार द�वारी 9 27 64 30 31 39

खाना
पकाने का
शेड

48 31 21 50 35 15

खेल का
मैदान

3 33 64 11 44 45

लाइ�ेरी 44 19 37 44 33 23

ता�लका 7: सव� ट�म का स�पल �कूल� म� बु�नयाद� सु�वधा� क� ���त का
आकलन

(a) a ‘‘ठ�क ठाक’’ या ‘‘खराब’’.
(b) बेकार, या �ब�कुल उपल� नह� है.

a b a b
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खेल के मैदान: कुछ हद तक चारद�वारी क� कमी क� वजह से �यादातर स�पल �कूल� म� खेल का
मैदान नह� था. ब�े �कूल म� खेल के मैदान के �बना भला कैसे खुशनुमा व� �बता सकते ह�?

“इस �कूल म� कोई खेल का मैदान या चारद�वारी नह� है. ब�� के पास
खेलने के �लए जगह नह� है और आवारा जानवर �कूल प�रसर म�
घुसते रहते ह�.” (सरहडीह, गढ़वा �जला)

पानी क� आपू�त�: स�पल �कूल� म� से केवल आधे म� पानी क� आपू�त� संतोषजनक थी, और 15
फ�सद �कूल� म� �ब�कुल भी पानी क� आपू�त� नह� थी. पानी क� कमी क� वजह से शौचालय� का
रखरखाव, अ�� �व�ता सु�न��त करना और रसोई चलाना मु��कल हो जाता है.

“पानी क� आपू�त� एक ह�डपंप से होती है जो �यादातर व� खराब ही
रहता है. शौचालय बेकार ह� और कोई चारद�वारी या खेल का मैदान
नह� है.” (मजडीहा, �मका �जला)

�बजली: �यादातर �कूल� म� �बजली कने�न था. सव� ट�म ने 46 फ�सद �ाइमरी �कूल� और
लगभग 70 फ�सद अपर-�ाइमरी �कूल� म� �फ�ट�ग को ‘‘अ�ा’’ माना, यानी इस मामले म� काफ�
तर�क� �ई है. ले�कन कई �कूल चोरी, तोड़फोड़ या रखरखाव क� कमी क� वजह से पंखे और
रोशनी के �बना काम चला रहे ह�.

शौचालय: यूडीआइएसई के आंकड़� के मुता�बक, झारखंड के 98 फ�सद �ाइमरी और अपर-
�ाइमरी �कूल� म� इ�तेमाल के लायक शौचालय ह�, और 97 फ�सद म� लड़�कय� के �लए एक अलग
शौचालय है. ये सरकारी आंकड़े बेहद �ामक ह�. हमारे स�पल म� 15 फ�सद �ाइमरी �कूल� और 5
फ�सद अपर-�ाइमरी �कूल� म� इ�तेमाल के लायक कोई शौचालय नह� था. सव��ण ट�म� ने दोन�
�े�णय� म� करीब 40 फ�सद शौचालय� को ही ‘‘अ��’’ ���त म� पाया. कुछ �कूल� म� शौचालय� क�
���त अ�� है ले�कन वे �यादातर बंद ही रहते ह� और खासकर �श�क� के �लए आर��त ह�.

‘‘शौचालय� के अंदर झा�ड़यां उगी �ई थ� और ऐसा लग रहा था �क जब
से उ�ह� बनाया गया है तब से उनका इ�तेमाल नह� �कया गया है.’’
(स�का, देवगढ़ �जला)
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रखरखाव: कई �कूल� म� रखरखाव क� गंभीर सम�या है, जो जज�र प�रसर�, टूटे �फ�सचर और
बेकार उपकरण� के �प म� �दखती है. �कूल �बंधन स�म�तय� (एसएमसी) के पास रखरखाव के
�लए कुछ पैसे होते ह�, ले�कन यह अंदाजा लगाना मु��कल नह� है �क अ�सर उनका ��पयोग �कया
जाता है. अगर पैसे को अ�� तरह इ�तेमाल भी �कया जाए तब भी रखरखाव कोष (एक सामा�य
�ाइमरी �कूल के �लए हर साल 10,000 �पए) यह सु�न��त करने के �लए अपया��त है �क �कूल
प�रसर अ�� ���त म� हो.

“�कूल क� इमारत जज�र हालत म� है, और छा�� को �सरे �कूल म� �ानांत�रत
करना पड़ा. हम� एक �कूल भवन, शौचालय, �कचन शेड और लाइ�ेरी क�
ज�रत है.” (नगीना �स�ह रोड, �ग�रडीह �जला)
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ईमानदारी का अभाव

बेकार �कूल (जहां कोई शै��क ग�त�व�धयां नह� हो रही ह�) को वष� तक जारी रखने क�

अनुम�त द� जाती है—�मसाल के तौर पर देख�ः बॉ�स 2.

 सव��ण के व� (�कूल वष� शु� होने के कुछ महीन� बाद) कई �कूल� म� यू�नफॉम� या

पा�पु�तक�  नह� बांट� गई थ�, या कुछ �व�ा�थ�य� को द� गई थ� ले�कन �सर� को नह�.

�कूल �बंधन स�म�त (एसएमसी) और अ�भभावक-�श�क बैठक�  सांके�तक तौर पर

आयो�जत क� जाती ह� ले�कन इन �नकाय� के पास ब�त कम अ�धकार या �भाव है.

�जला या �लॉक पदा�धका�रय� का �कूल का दौरा भी �तीका�मक होता है और मु�य �प से

�श�क� क� �शकायत� (जैसे सु�वधा� क� कमी या कम�चा�रय� क� कमी के बारे म�) को �र

नह� �कया जाता.

पारा-�श�क� और �मडडे मील रसोइय� क� तन�वाह हमेशा महीन� बाद �मलती है. सव��ण

के व� कुछ रसोइय� क� तन�वाह छह महीने से नह� �मली थी.

ग�त�व�ध-आधा�रत �णाली �श�ा मौजूद नह� है. इसक� जगह, ब�� से नकल, रटकर

सीखने, एकल अ�यास करने, �बना सहायता के सहपा�ठय� से सीखने और अ�य गैर-

रचना�मक तरीक� से काम चलाने क� उ�मीद क� जाती है.

झारखंड क� �कूली �श�ा �णाली म� सबसे बड़ी कमी �श�क�, क�ा� या अ�य सु�वधा� क�
कमी नह� ब��क ईमानदारी क� कमी है. हम ‘‘गंभीरता क� कमी’’ टम� का इ�तेमाल संबं�धत
सम�या� के एक समूह को �दखाने करने के �लए करते ह�, जैसे �क गैर-�ज�मेदार �शासन, नीरस
�श�ण प��त और एक आलसी काय� सं�कृ�त. इस सव��ण से उभरी ईमानदारी क� कमी के कुछ
ल�ण इस �कार ह�:

       खानापू�त� के �लए �कया जाता है.
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एजामार लातेहार �जले म� म�नका �लॉक मु�यालय के पास के इलाके म� एक द�लत गांव है, �जसम�
कुछ आ�दवासी प�रवार भी रहते ह�. �ानीय �कूल म� 88 ब�े नामां�कत ह� और एक �श�क है. इस
सव� के व� �श�क आइसीयू म� थे और ��त�नयु�� पर आए �सरे �श�क ने अभी अभी उनक�
जगह ली थी, �ज�ह� कुछ अता-पता नह� था.

इस �कूल म� दो कमरे ह�, दोन� कमर� क� द�वार�-�खड़�कयां टूट� �� और फश� गंदे ह�. दोन� म� अंधेरे
का राज है. इसम� �बजली का कने�न है, ले�कन सभी ब�ब और पंखे चोरी हो गए ह�. इसके बगल
म� पुराना �कूल भवन था, जो पूरी तरह से जज�र हो चुका था. उस खाली इमारत को तोड़ा नह� गया.
उसक� वजह से वह छोट� सी जगह भी �घर गई जो खेल का मैदान बन सकती थी. यहां पानी का
कोई इंतजाम नह� था. एक ह�डपंप था जो चलता भी है तो उसम� से भूरे रंग का ��षत पानी �नकलता
है. शौचालय भी जज�र हालत म� है, �जसके अंदर झा�ड़यां उग आई ह�.

रसोइये ने बताया �क हर रोज �मडडे मील पकाने के बावजूद उ�ह� छह महीने से भुगतान नह� �कया
गया है. चंू�क रसोई क� छत टूट� �ई है और पानी या गैस का कने�न नह� है, इस�लए वह बगल के
घर म� खाना बनाती ह�. �श�क जो भी पैसा देते ह�, उससे वह �मडडे मील का इंतजाम करती ह�.
उ�ह�ने साफ बताया �क इस �कूल म� ब�� को अंडे नह� �दए जाते, और यहां तक �क स��जयां भी
�नय�मत �प से नह� द� जा रही ह�. ब�� ने यह भी कहा �क उ�ह�ने इस �कूल म� कभी अंडे नह�
खाए.

एजामार के ब�� को को�वड-19 संकट के दौरान उनके हाल पर छोड़ �दया गया था. उनम� से
�यादातर ने कहा �क इस साल क� शु�आत म� जब वे �कूल वापस आए तो वे पढ़ना-�लखना भूल
गए थे. उनक�  �शकायत थी �क �कूल म� पढ़ाई नह� हो रही है. �श�क �लैकबोड� पर कुछ �लख देते ह�
और उ�ह� उसक� कॉपी करने को कह �दया जाता है. उ�ह� उनम� से �यादातर बात� समझ नह� आत�.
ब�� के पास न तो यू�नफॉम� थी और न ही उनके ब�क खात� म� यू�नफॉम� के पैसे भेजे गए थे. उनके
पास पा�पु�तक�  भी नह� थ�. कुछ एफएलएन साम�ी �कूल म� प�ंच गई थी, ले�कन वह अब भी
एक �ड�बे म� पड़ी �ई थी.

यह सब �खंड मु�यालय और �खंड संसाधन क� � (बीआरसी) से पैदल �री पर हो रहा है. यह
अफसोसनाक है �य��क इसके बावजूद ब�� के चेहरे पर मु�कान और उनम� उ�साह था.

(परन अ�मतावा )

एजामारः एक बेकार �कूल
बॉ�स 2
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एजामार, म�नका �लॉक



आ�खर, इस �व�ा म� इतनी उदासीनता
और गैर�ज�मेदारी �य� है? इसका एक
ईमानदारी भरा जवाब यह है �क इसके
मु�य �शकार वे ब�े ह� जो समाज के
श��हीन वग� से ता�लुक रखते ह�. महंगे
�नजी �कूल� म� पढ़ने वाले �वशेषा�धकार
�ा�त ब�� के �लए यह �व�ा इतनी बुरी
तरह से काम नह� करती है. �श�ा नी�त
मु�य �प से इन �वशेषा�धकार �ा�त ब��
के �लए बनाई गई है. इसक� �मसाल के तौर
पर, पा��म क� �कृ�त, पा�पु�तक� क�
साम�ी, को�वड-19 संकट के दौरान
ऑनलाइन सीखने के साथ जुड़ाव और
�कूल दोबारा खुलने पर वं�चत ब�� के
�लए सहायक उपाय� क� कमी से देखा जा
सकता है. चंू�क मौजूदा हालात म�
�वशेषा�धकार �ा�त ब�े इतना बुरा �दश�न
नह� कर रहे ह�, �लहाजा बदलाव के �लए
खास दबाव नह� है.

ऐसा नह� है �क सरकार अ�े �कूल चलाने
म� स�म नह� है. क� ��य �व�ालय, नवोदय
�व�ालय, क�तूरबा गांधी �व�ालय, और
यहां तक �क झारखंड म� अनुसू�चत जा�त/
अनुसू�चत जनजा�त के ब�� के �लए
आवासीय �व�ालय (नेतरहाट आवासीय
�व�ालय नह�) जैसे �वशेष �व�ालय� के
मानक सामा�य सरकारी �कूल� के मुकाबले
ब�त ऊंचे होते ह�. यह बात समझ के बाहर
है �क बाक� �कूल� म� इन मानक� को �ा�त
�यँू नह� �कया जा रहा है.
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को�वड -19 संकट का नतीजा
पुनः मूषकः भव

झारखंड म� �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल दो साल के अंतराल के बाद आ�खरकार 2022 क�
शु�आत म� (�यादातर फरवरी म�) �फर से खुल गए. इससे कुछ महीने पहले �कूली ब�� के
ऑनलाइन और ऑफलाइन ल�न�ग (SCHOOL) सव��ण म� सबूत �मले थे �क झारखंड म� बड़ी
सं�या म� ब�े, �वशेष �प से वं�चत प�रवार� के ब�� ने को�वड-19 संकट के दौरान पढ़ने और
�लखने क� �मता खो द� थी (बाखला और अ�य, 2021). जीवीएसजे सव��ण से भी ऐसा ही
नतीजे सामने आया: �ाइमरी और अपर-�ाइमरी, दोन� �कूल� म� �यादातर उ�रदाता �श�क� ने
कहा क� �कूल खुलने के बाद जब ब�े वापस आए तो �लास 3-5 म� नामां�कत ‘‘�यादातर’’ ब�े
पढ़ना और �लखना भूल गए थे (देख�ः ता�लका 8).

यह छोटे ब�� के मामले म� भी सच होगा �य��क उ�ह�ने को�वड-19 संकट से पहले और भी कम
सीखा था. इस तरह, 2022 क� शु�आत म� �यादातर �कूल� म� सारी �ाथ�मक �लास� (�लास 1-
5) म� �यादातर ऐसे ब�े शा�मल थे जो पढ़ने और �लखने म� असमथ� थे. यह एक �वनाशकारी
���त है �यंूक� हम जानते ह� �क सा�रता न केवल अपने आप म� एक मह�वपूण� �मता है ब��क
आगे सीखने का एक श��शाली ���गबोड� भी है. हम इस सम�या को वं�चत ब�� के पूण� �वकास
पर को�वड-19 संकट से �ई ब�त बड़ी ��त का एक ल�ण भी मान सकते ह�.

इस संकट ने 2022-23 म� �कूली �श�ा म� एक बड़े �नवेश का आ�ान �कया. झारखंड म� 2022-
23 का बजट तैयार होने से पहले ही त�मल नाडु जैसे रा�य� ने इस ���त म� वं�चत ब�� क� मदद
करने का उदाहरण पहले ही दे �दय था. �मसाल के तौर पर, �कूल के बाद �वशेष �ूशन आयो�जत
�कए गए थे.   झारखंड सरकार को इसी तरह के उपाय� को लागू करने क� राये द� गई थी। ले�कन
जब �कूल �फर से खुले तो �भा��य से रा�य सरकार ‘‘सामा�य कामकाज’’ म� जुट गई.

(11) त�मल नाडु क� पहल को इ�लम थेडी कलवी (आइट�के) के नाम से जाना जाता है. अ�धक जानकारी के �लए, �स�ह और अ�य, (2022) देख�. 
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‘‘जब 2022 क� शु�आत म� �कूल �फर से खुला, तो �या आपने पाया �क �लास
3-5 के कुछ ब�े पढ़ना और �लखना भूल गए थे?’’

�ाइमरी �कूल (%)
अपर �ाइमरी
�कूल (%)

सभी स�पल �कूल
(%)

हां, उनम� से
�यादातर

55 52 53

हां, कई 20 20 20

हां, कुछ 18 24 21

हां, ब�त कम 7 3 5

नह� 0 1 1

ता�लका 8: को�वड के बाद ब�� क� पढ़ने और �लखने क�
�मता� के बारे म� �श�क� क� धारणा

नोट: यह ‘‘उ�रदाता �श�क�’’ (हर �कूल म� व�र�तम �श�क) का आकलन है. 
कुल कॉलम=100
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सी�मत उपाय

�यादातर उ�रदाता� ने कहा �क ब�� को ‘‘�वशेष �श�ण साम�ी’’ द� गई थी. ले�कन यह
साम�ी मु�य �प से रा�ीय �श�ा नी�त 2020 के अनुसरण म� तैयार क� गई क� �-�ायो�जत
‘‘फाउंडेशनल ल�न�ग �ड �यूमरेसी’’ (एफएलएन) क� साम�ी �नकली. कई �श�क� ने इस साम�ी
को उपयोगी पाया, ले�कन ईमानदारी से कहा जाए तो इसका को�वड -19 संकट, या झारखंड
सरकार के साथ कोई वा�ता नह� था.
उ�रदाता� के एक बड़े वग� (37 फ�सद) ने दावा �कया �क �वशेष उपाय� म� ‘‘��ज कोस�’’
शा�मल है. इसका मतलब कभी-कभी एनजीओ के साथ साझेदारी म� या सीएसआर काय��म�
के तहत आयो�जत क� जा रही अ�त�र� क�ा� से था. कभी-कभी इसका मतलब केवल �ान
सेतु पा� पु�तक� के �वतरण से था, जो �क को�वड-19 संकट से पहले तैयार क� गई थी. उ�ह�
अ�सर मददगार माना जाता था, ले�कन यह वा�तव म� ‘‘��ज कोस�’’ के लायक नह� है. 
लगभग आधे उ�रदाता� ने कहा �क पा��म को सरल बना �दया गया था.

जब हमने उ�रदाता �श�क� से पूछा �क �या को�वड-19 संकट से पी�ड़त ब�� क� मदद के �लए
�कूल म� कोई �वशेष उपाय �कए गए थे तो उनम� से �यादातर ने हां म� जवाब �दया. ले�कन �फर
पूछताछ करने पर पता चला �क �यादातर मामल� म� ऐसे उपाय ब�त कम थे. सं�ेप म�, वे �न�न
�कार के थे (देख�ः ता�लका 9):

�सरी ओर, �न�न�ल�खत �कार के उपाय �� �प से नह� �कए गए थे (उ�रदाता� के एक छोटे
वग� क� ओर से इसके �वपरीत दाव� के बावजूद): �कूल के समय को बढ़ाना; अ�त�र� क�ा� क�
�व�ा; छु��य� म� कमी; अ�त�र� �श�क� या वॉलं�टयस� को जुटाना; अ�यापन या पा��म म�
मह�वपूण� बदलाव (एफएलएन के अलावा).

सं�ेप म� बताए ंतो एकमा� अ�� खबर यह है �क एफएलएन साम�ी इस ���त म� उपयोगी लगती
है. बाक� �यादातर �कूल ऐसे चल रहे ह� जैसे �पछले 2-3 साल म� कभी बंद ही नह� �ए ह�.

(12) �यादातर उ�रदाता� ने यह भी कहा �क घर-घर नामांकन अ�भयान चलाया गया था, ले�कन यह एक �नय�मत (वा�ष�क) अ�यास है और इसे �वशेष
उपाय के �प म� नह� �गना जाता है.
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ता�लका 9: को�वड के बाद उपचारा�मक उपाय

उ�रदाता �श�क� का अनुपात (%) �ज�ह�ने कहा �क उनके �कूल म� उन ब�� क� मदद
करने के �लए �न�न�ल�खत उपाय �कए गए थे जो पढ़ना और �लखना भूल गए थे:

�ाइमरी �कूल अपर �ाइमरी �कूल

�वशेष �श�ण साम�ी
का �वतरण

70 74

��ज कोस� 36 40

पा��म का
सरलीकरण

56 59

�कूल के समय का
�व�तार

25 19

�कूल के समय के बाहर
अ�त�र� क�ाएं

19 22

छु��य� म� कटौती 32 29
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अथाह उप���त

हमारे पास सव��ण के �दन ��येक �कूल म� मौजूद ब�� क� सं�या के बारे म� दो अलग-अलग
�ोत� से जानकारी है: �कूल र�ज�टर, और सव��ण ट�म का अपना अनुमान (आमतौर पर ��य�
‘‘हेडकाउंट’’ पर आधा�रत). ट�म का अनुमान है �क �यादातर �कूल� म� �कूल र�ज�टर� म� उप���त
के आंकड़े काफ� सट�क ह�: �यादा नह�, बस थोड़ा ही.

उप���त दर क� गणना करने के �लए हम इन आंकड़� का उपयोग कर सकते ह�: उप��त ब��
क� सं�या को नामां�कत ब�� क� सं�या से �वभा�जत करके. एक अ�� तरह से काम करने वाली
�कूल �णाली म� उप���त दर 100 फ�सद के करीब और �न��त �प से 90 फ�सद से �यादा
होनी चा�हए. ले�कन इसके बजाय, �कूल र�ज�टर� के आधार पर, हम �ाइमरी �कूल� म� केवल 78
फ�सद और अपर �ाइमरी �कूल� म� 65 फ�सद क� औसत उप���त दर पाते ह�. उप��त
�व�ा�थ�य� क� गणना के आंकड़े, �जसके �यादा सट�क होने क� संभावना है और भी कम ह�:
�मशः 68 फ�सद और 58 फ�सद (देख�ः ता�लका 10).

हर रोज वही छा� अनुप��त हो सकते ह� या नह� भी हो सकते ह�. अगर वही छा� अनुप��त रहते
ह� तो इसका मतलब यह होगा �क औपचा�रक �प से दा�खला लेने के बावजूद, ब�� के एक बड़े
�ह�से (�वशेष �प से अपर �ाइमरी �तर पर) को �कूली �श�ा �व�ा से �भावी �प से बाहर
रखा गया है. कुछ समय तक �कूल र�ज�टर� क� बार-बार जांच से इस बारे म� और अ�धक
जानकारी �मलेगी.

इनम� से �कसी से भी पता नह� चलता �क कम उप���त को�वड-19 संकट का प�रणाम है या
झारखंड क� पुरानी सम�या है. ब�त मुम�कन है �क यह को�वड -19 से पहले क� सम�या है ले�कन
आज यह और भी बदतर हो चली है. वैसे, यह तो जा�हर है �क कम उप���त झारखंड म� �कूली
�श�ा संकट का एक अ�य पहलू है. इससे बड़ी सं�या म� ब�� के वा�त�वक �ॉप-आउट (पढ़ाई
छोड़ने) का खतरा है.
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�ाइमरी
�कूल

अपर �ाइमरी �कूल

नामां�कत ब�� क� औसत सं�या (ए) 54 210

उप��त ब�� क�
औसत सं�या:

�कूल र�ज�टर के
अनुसार (बी)

42 136

सव��ण ट�म के
अनुसार (सी)

37 122

हाजरी दर (%)

�कूल र�ज�टर के
अनुसार (बी/ए)

78 65

सव��ण दल के
अनुसार (सी/ए))

68 58

80% से �यादा उप���त�थ दर वाले
�कूल (%

28 12

ता�लका 10: सव��ण के �दन स�पल �कूल� म� उप���त दर 
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सादा-�मडडे-मील



(13) कुछ �श�क� के मुता�बक, मु�य मु�ा यह है �क �कूल� को ��येक �तमाही क� शु�आत म� एमडीएम फंड �मलता था, ले�कन अब यह उ�ह� ��येक
�तमाही के आ�खर म� �मल रहा है. पैसा उपल� हो तो भी ��तबंधा�मक लागत मानदंड� (�ाइमरी �तर पर ��त ब�ा ��त �दन 5 �पए, �पछले 10 साल म�
वा�त�वक �प से कमोबेश अप�रव�त�त) क� वजह से �कूली ब�� को ब�त ही बु�नयाद� भोजन से अ�धक कुछ देना मु��कल है.

सादा-�मडडे-मील

�वा�द� और पौ��क �मड-डे- मील �कूल म� उप���त के साथ ही ब�� के पोषण म� सुधार करने
म� ब�त मदद कर सकता है. हर �दन एक अंडा परोसने से दोन� मामल� म� काफ� मदद �मल सकती
है. को�वड के बाद �कूल के भोजन म� सुधार करने और स�ताह म� पांच या छह �दन अंडे देना शु�
करने क� सारी वजह� मौजूद थ�. संयोग से यह झारखंड सरकार का पुराना वादा है.

ले�कन सव� म� पाया गया �क �कूल पैसे क� कमी क� वजह से बु�नयाद� �मड-डे- मील मुहैया कराने
के �लए जूझ रहे थे. उ�रदाता �श�क� के एक बड़े वग� (दो-�तहाई) ने कहा �क सव��ण के समय
�कूल के पास �मडडे मील के �लए पया��त पैसे नह� थे. उनम� से �यादातर का मतलब यह था �क
�मड-डे-मील का पैसा महीन� से नह� �मला है.  इसक� वजह से वे �ानीय �कान� से उधार लेकर
या अ�य �ोत� से कज� लेकर �मड-डे-मील क� �व�ा करने के �लए मजबूर थे. ऐसे म� �मड-डे-
मील �वा�लट� पर पड़ने वाले असर क� क�पना करना मु��कल नह� है.

�मड-डे-मील म� अंडा परोसने क� वत�मान नी�त यह है �क ह�ते म� दो बार �कूल के भोजन म� एक
अंडा शा�मल �कया जाए. �यादातर उ�रदाता �श�क� (90 फ�सद) ने कहा �क अंडे स�ताह म� दो
बार �दए जा रहे ह� ले�कन माता-�पता या ब�� के साथ अनौपचा�रक बातचीत से पता चला �क
यह बात सही नह� है. ऐसा लगता है �क ह�ते म� दो बार से कम अंडे �दए जाना काफ� सामा�य है
और �श�क� के एक छोटे वग� (10 फ�सद) ने यह बात �वीकार क�. ऐसा लगता है �क �मड-डे-
मील का पैसा देर से �मलने के कारण कई �कूल अंडे के पैसे का इ�तेमाल दाल और स��जयां
खरीदने के �लए करते ह�. तीन �कूल� म� तो ब�� को अंडे �दए ही नह� जाते ह�.

‘‘एमडीएम का पैसा ख�म हो गया है. �मड-डे-मील को चालू रखने के
�लए ����सपल अपनी जेब से खच� करती ह�. ब�े �शकायत कर रहे ह� �क
खाना अ�ा नह� है.’’ (करवाकला, गढ़वा �जला)
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�श�क� का नज�रया

इस सव��ण म� �श�क� के साथ उनके अपने �वचार� और �च�ता� के बारे म� �व�तृत चचा� शा�मल
थी. पहले कही गई बात� से उनक� कई �शकायत� का अंदाजा आसानी से लगाया जा सकता है.
उनक� सबसे बड़ी �शकायत (अब तक) �श�क� क� कमी है, �जससे उनके �लए अ�ा काम
करना ब�त मु��कल हो जाता है. उनके पास बु�नयाद� सु�वधा� और बु�नयाद� ढांच�—पानी,
�बजली, खेल के मैदान, चार द�वारी क� कमी के बारे म� भी कई �शकायत� ह� और ये सारी
�शकायत� जायज ह�.

�श�क� क� एक और �नय�मत �शकायत ‘‘गैर-�श�ण काय�’’ का बोझ है: �रकॉड� रखना, �मडडे
मील रसद, चुनाव संबंधी काय�, ��श�ण स�, ब�� के �लए ब�क खाते खोलवाना, वगैरह.
�श�क� क� कमी और अ�य�धक गैर-�श�ण काय� का �श�ण ग�त�व�धय� पर ब�त बुरा असर
पड़ता है. �श�ा का अ�धकार कानून के अनुसार, �लास म� पढ़ाई के घंट� का इ�तेमाल गैर-
�श�ण काय� के �लए नह� �कया जाना चा�हए, ले�कन हर जगह ऐसा होना आम बात है.

कई �श�क �ानीय �शासन से �नराश ह�. उनक� �शकायत है �क चाहे उनक� मांग �कतनी भी
ज�री या बु�नयाद� �य� न हो, कोई भी उ�ह� पूरी नह� करता. कुछ �श�क� ने माता-�पता से
समथ�न या सहयोग क� कमी क� भी �शकायत क�. उनका मानना है �क कुछ इलाक� के माता-
�पता म� �श�ा के मू�य या अपने ब�� को हर �दन �कूल भेजने क� इ�ा क� कमी है. वैसे, यह
बताना मु�शकल है �क यह जायज �शकायत है या �कूल के खराब �दश�न को �छपाने का बहाना
है.

14

(14) ब�त मुम�कन है �क इनम� से कुछ काय� �श�ा के अ�धकार अ�ध�नयम का उ�लंघन करते ह�. अ�ध�नयम क� धारा 27 के अनुसार, �श�क� को
जनगणना काय�, आपदा राहत और चुनाव संबंधी काय� के अलावा ‘‘गैर-शै��क उ�े�य� के �लए तैनात’’ नह� �कया जाना है.
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कई पारा-�श�क इस बात से नाराज ह� �क उनके साथ �ायी  �श�क� जैसा �वहार नह� �कया
जाता है. वे �ायी �श�क� के बराबर ही काम करते ह�, ले�कन उनका वेतन ब�त कम है (सव� के
समय 17,000 �पए ��त माह, जब�क �ायी �श�क 80,000 �पए ��त माह वेतन पा रहे थे).
�ायी �श�क� को हर महीने �नय�मत �प से भुगतान �कया जाता है, ले�कन पारा �श�क� के वेतन
म� अ�सर देरी होती है: उनम� से �यादातर को सव��ण के समय तीन महीने या उससे अ�धक समय
से भुगतान नह� �कया गया था. �ायी �श�क� के पास बेहतर �ड�ी और ��श�ण होना इन भारी
असमानता� को जायज़ नह� करता.

�श�क� के साथ बातचीत से उनम� अ�सर �श�ा के साथ जुड़ाव क� कमी का अंदाजा लगता है, जो
�कूल �बंधन और बाल-�च�तन के �वपरीत है. कई �श�क मु��कल घड़ी म� बस �कसी तरह काम
चला रहे ह� या �कसी �सरे ��� क� �ज�मेदारी संभाले �ए ह�. यहां तक �क �जनम� अ�े �श�क
बनने क� �बल �मता है (और ऐसे लोग ब�त कम ह�) वे भी इस �नराशाजनक माहौल म� ब�त कम
शै��क काय� करते ह�.
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उ�मीद क� �करण

झारखंड म� �कूली �श�ा �व�ा क� दशा दयनीय है, ले�कन सामा�य सरकारी �कूल� म� भी कुछ
�कूल अ�े ह�. इन अ�े �कूल� से जा�हर होता है �क झारखंड के क�ठन माहौल म� भी अ�� �श�ा
देना मुम�कन है. वे सफलता के सबसे मह�वपूण� कारण को भी सामने लाते ह�: �श�क �ेरणा.
सम�प�त �श�क� वाले �कूल अपने सु�व��त प�रसर, दो�ताना माहौल, जीवंत क�ा� और
आ�म�व�ास से भरे ब�� के �लए मश�र ह�. रंक�कलां का सरकारी �म�डल �कूल इसक� �मसाल है
—देख�ः बॉ�स 3.

हम� खंूट� �जले के एक आ�दवासी �े� मुर� म� �श�क �ेरणा क� भू�मका का एक आकष�क
उदाहरण देखने को �मला. दो �कूल� (एक-�सरे से केवल कुछ �कलोमीटर क� �री पर ��त) के
सामने एक जैसे हालात थे, ले�कन एक ने ब�त अ�ा �दश�न �कया जब�क �सरा बमु��कल चल
रहा था. सारा अंतर �श�क� के रवैये ने पैदा �कया था—देख�ः बॉ�स 4. हम सरसरी तौर पर देखते ह�
�क बदहाल �कूल का �बंधन दो उ�-जा�त के �श�क� के हाथ म� था, �ज�ह� अपने आ�दवासी
�व�ा�थ�य� के भ�व�य क� खास �फ� नह� थी. बेहतर �कूल के मु�य �श�क एक �ानीय मंुडा
आ�दवासी थे, �जनका ब�� के साथ अ�ा तालमेल था.

सभी �श�क का�बल नह� होते, ले�कन उनम� से ब�त से अपनी �यूनतम �ज�मेदा�रय� को आधे-
अधूरे मन से पूरा करने के बजाय जीवंत �कूली �श�ा �व�ा म� स��य �प से भाग लेना पसंद
कर�गे. यह �श�ा �वभाग क� �ज�मेदारी है �क वह ऐसा माहौल तैयार करे जो इसे संभव बना सके.

इस संबंध म� एक अ�� बात यह �ई है �क �श�क� के नदारद होने के मामले लगभग ख�म हो गए
ह�, जो कुछ समय पहले �ापक सम�या �आ करती थी. स�पल नमूना �कूल� म� सव� ट�म के अघो�षत
दौरे के व� �नयु� �श�क� म� से 95 फ�सद उप��त थे. ब�त मुम�कन है �क हाल ही म� �ा�पत
बायोमी��क अट�ड�स �स�टम के साथ इसका कुछ संबंध था. �श�क अपनी जगह पर मौजूद ह�, मु�य
मु�ा यह सु�न��त करना है �क वे अपने समय का स�पयोग कर�.
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अगला कदम क�ा के घंट� के दौरान गैर-�श�ण काय� को पूरा करने का �रवाज ख�म करना है.
इसम� कोई शक नह� �क �श�क� को अ�य�धक गैर-�श�ण काय� (कुछ बो�झल �रकॉड� रखने स�हत)
स�पे जा रहे ह�. ले�कन पढ़ाने के �लए क�ा के घंटे �नधा��रत करने पर कोई समझौता नह� �कया जा
सकता है. �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम म� �� �प से �श�क� के �लए हर ह�ते कम से कम 45
घंटे काम करने का �ावधान है. इसम� �ाइमरी �कूल� म� हर रोज कम से कम चार घंटे �लास म� पढ़ाई
का मानदंड भी है—200 �दन� म� 800 घंटे, कम से कम. �लहाजा, छह-�दवसीय स�ताह म� भी हर
�श�क के पास गैर-�श�ण ग�त�व�धय� के �लए, क�ा के समय के अ�त�र� 20 घंटे से �यादा व�
होता है. अगर गैर-�श�ण काय� इतने �यादा है �क वे हर ह�ते हर �श�क का 20 घंटे से �यादा व�
लेते ह�, तो इस मामले को रा�य सरकार और �श�क संघ� के बीच सुलझाया जाना चा�हए—इसम�
ब�� के भ�व�य क� ब�ल नह� द� जानी चा�हए. हक�कत तो यह है �क को�वड के बाद �कूली �श�ा
के संकट के इस दौर म� �लास म� हर रोज चार घंटे से �यादा पढ़ाई होनी चा�हए, इससे कम तो
�ब�कुल नह�.
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रंक�कलां (लातेहार �जला) के उ� �ाथ�मक �व�ालय म� जाना सुखद रहा. वहां कुछ उ�साही और
मेहनती �श�क थे, �ज�ह� इस बात क� अ�� समझ थी �क वं�चत छा�� क� मदद के �लए �ान सेतु
और एफएलएन साम�ी का उपयोग कैसे �कया जाए. ब�� ने भी कहा �क �श�क� ने लॉकडाउन के
दौरान जूम �लास से उनक� मदद करने क� को�शश क� थी. वे एक फोन का उपयोग करके एक
साथ जमा होते और एक साथ देखते थे. वैसे, केवल पुराने �व�ाथ� ही ऐसा कर पा रहे थे.

बाल संसद के दो सद�य मुझे घुमाने ले गए—आ�दवासी प�रवार� के आ�म�व�ास से भरे दोन� ब��
को अपना अ�ा �कूल �दखाने म� खुशी हो रही थी. �कूल म� कम से कम सौ �कताब� वाली ब�ढ़या
लाइ�ेरी थी, जो साफ-सुथरी अलमा�रय� पर बड़े करीने से रखी गई थ�.

कम से कम छह क�ाए ंथ�, उनम� से अ�धकांश म� सीखने क� ग�त�व�धयां चल रही थ�. एक क�ा
क� छत टूट� �ई थी, �जसक� वजह से बा�रश के मौसम म� उसका इ�तेमाल नह� हो सकता था.
�श�क� ने बताया �क उ�ह�ने बार-बार बीआरसी से इसे ठ�क कराने क� गुहार लगाई ले�कन
इंजी�नयर� ने इसे ब�त महंगा काम समझा. उस क�ा का इ�तेमाल चावल रखने के �लए �कया जा
रहा था.

रसोई म� दो रसोइये थे, दोन� को महीन� से वेतन नह� �मला था. न तो रसोइये और न ही छा�� को
पता था �क ह�ते म� दो बार अंडे देने होते ह�. मेरे दो गाइड� म� से एक ने तुरंत कहा �क वह इसे �कूल
�बंधन स�म�त क� अगली बैठक म� उठाएगी, जहां वह बाल संसद का ��त�न�ध�व करती है.

�श�क� और छा�� का उ�साह �ेरणादायक था और इससे मेरी उ�मीद बंधी. �श�क� ने कहा �क इस
साल क� शु�आत म� �कूल �फर से खुलने के बाद से ब�े ब�त उ�सुक और अ�ययनशील थे. उ�ह�
लगता है �क ऐसा इस�लए है �य��क ब�े दो साल से �कूल से बाहर ह�. ले�कन शायद �श�क� क�
ही लगन ने ब�� म� �फर से �कूल लौटने क� ललक पैदा कर द� थी.

(परन अ�मतावा)

रंक�कलां म� �म�डल �कूल
बॉ�स 3
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रंक�कलां का पु�तकालय



मु�� (खंुट� �जले) म� दो �ाथ�मक �व�ालय� के बीच ती� �वरोधाभास दशा�ता है �क �श�क� क�
�ेरणा से कैसे बड़ा बदलाव हो सकता है. दोन� �कूल एक-�सरे से बमु��कल पांच �कमी �र ह� और
दोन� आकार, मानदंड�, माहौल, बु�नयाद� ढांचे, �श�क� क� �नयु�� और छा�� क� सामा�जक
पृ�भू�म के मामले म� ब�त समान ह�—�फर भी वे अलग-अलग तरीक� से काम करते ह�. दोन� के
पास बाहर से काई जमी एक इमारत म� दो �श�क थे. इन दोन� तक प�ंचने का रा�ता नह� था और
दोन� म� दो गंदे �लास�म थे. ले�कन एक �कूल म� �श�क� ने सुधार का बीड़ा उठा �लया, जब�क
�सरा �कूल बमु��कल चल रहा था.

�कूल ए एक छोटा �कूल था �जसम� केवल 30 �व�ाथ� थे, सभी आ�दवासी. �श�क� के पास �ायी
पद थे और दोन� उ� जा�त के थे. �लास�म म� कोई डे�क या रोशनी नह� थी, ले�कन �श�क� के
काया�लय म� एक नई मेज, एक गोदरेज अलमारी और एक पंखा था—ये सभी एसएमसी फंड से
खरीदे गए थे. �श�क� ने बताया �क हाल म� ही �कूल क� रंगाई-पुताई �ई थी, ले�कन द�वार� पर
जगह-जगह लगे दाग-ध�ब� को देखकर उनक� बात पर यक�न नह� हो रहा था. जब हम प�ंचे तो
�कूल म� बमु��कल 12-15 �व�ाथ� थे. बताया गया �क बाक� �व�ाथ� एक �ानीय उ�सव म� ��त
ह�. �श�क� ने दावा �कया �क अंडे �दए जा रहे ह�, ले�कन रसोई म� कोई अंडे नह� थे और रसोइये के
चेहरे के भाव कुछ और ही इशारा कर रहे थे. �व�ा�थ�य� ने मुझे अं�ेजी क� दो क�वताए ं सुना�
ले�कन �श�क� ने ब�� को सीखने म� मदद करने म� कोई �दलच�ी नह� �दखाई.

�कूल बी के लगभग 50 �व�ा�थ�य� म� �यादातर आ�दवासी थे. यहां एक �श�क आ�दवासी और
�सरा ओबीसी था. जब हम प�ंचे तो दोन� �श�क गंभीर लग रहे थे और वे पढ़ाने म� ��त थे. हम�
उनका �यान बंटाने म� थोड़ी �हच�कचाहट भी महसूस �ई, �य��क �व�ाथ� सबक याद करने म� मगन
थे. �श�क� से बातचीत शु� करने के बावजूद वे चुपचाप (ग�णत और अं�ेजी) पढ़ते रहे. व�र�
�श�क एक �ानीय मंुडा थे जो ब�� से उनक� मातृभाषा म� बात कर सकते थे, और �सरे �श�क
कुछ मंुडारी सीखने क� पूरी को�शश कर रहे थे. �श�क� ने बताया �क उ�ह�ने एक नई क�ा के �लए
अज� द� थी ले�कन अभी तक उसे मंजूरी नह� �मली है. उ�ह�ने साफ तौर पर बताया �क इस �कूल म�
ह�ते म� �सफ�  एक बार अंडा �दया जाता है. बाक� अंडे के पैसे का इ�तेमाल �मडडे मील के देर से
�मलने वाले फंड क� भरपाई के �लए �कया जा रहा था. ‘�योहार’ के बावजूद इस �कूल म� �व�ा�थ�य�
क� उप���त अ�� थी!

(परन अ�मतावा )

दो �कूल� क� दा�तां
बॉ�स 4
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कार�वाई क� घड़ी

झारखंड म� लाख� छोटे ब�े परेशान-हाल
�श�क� �ारा चलाए जा रहे बदहाल �कूल� म�
पढ़ने के �लए ज�ोजहद कर रहे ह�, �जनम�
अ�सर कम पढ़े-�लखे और ��श��त एक ही
�श�क मौजूद ह�. को�वड-19 संकट के
दौरान अ�धकांश ब�े ऑनलाइन पढ़ाई जारी
रखने म� असमथ� थे और �व�ा से बाहर
कर �दए गए थे. इस साल क� शु�आत म� जब
�कूल �फर से खुले तो उनम� से कई ब�े
पहले सीखी �ई सीख भूले गए थे और उनक�
�नय�मत �प से पढ़ने क� आदत भी छूट गई
थी. �फर भी उनक� मदद के �लए खास कुछ
नह� �कया गया और �व�ा �फर से अपने
‘‘सामा�य कामकाज’’ म� मस�फ हो गई.

झारखंड म� �कूली �श�ा �णाली क�
�नराशाजनक ���त बु�नयाद� �श�ा के
��त इस रा�य क� दशक� क� उदासीनता
को दशा�ती है. यह उदासीनता भूल के
साथ नाइंसाफ� भी है. यह भूल इस�लए है
�य��क सभी के �लए गुणव�ापूण� �श�ा
झारखंड क� अथ��व�ा और समाज को
बदल सकती है. यह नाइंसाफ� इस�लए है
�य��क यह उ�पी�ड़त वग� और समुदाय�
के हालात को बदलने नह� देती.

बेहतर �कूल� म� उ�मीद के संकेत� के बावजूद जीवीएसजे सव��ण झारखंड म�
�कूली �श�ा �व�ा क� �नराशाजनक त�वीर पेश करता है. नीचे जुड़ी �ई
�रपोट� काड� इस त�वीर के कुछ ठोस पहलु� का सार पेश करते ह�. हम पाते ह�
�क �ाइमरी और अपर-�ाइमरी �कूल हर मामले म� सबसे बु�नयाद� मानदंड�
पर पीछे ह�. यह उन पहलु� के �लए भी लागू होता है �जनको मापना मु��कल
है, जैसे �लास�म क� ग�त�व�ध, �श�ण �व�धय� और सीखने के �तर.
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इस संकट का सबसे �यादा परेशान करने वाला पहलू यह है �क साव�ज�नक �प से इसक� कोई
चचा� नह� हो रही है. पी�ड़त� के पास न तो कोई आवाज है और न ही कोई ताकत. �वशेषा�धकार
�ा�त प�रवार महंगे �नजी �कूल� क� शरण म� चले गए ह�, जहां �कूली �श�ा �णाली ठ�क-ठाक काम
कर रही है. नी�त-�नमा�ता� और राजनै�तक नेता� क� योजना� म� वं�चत ब�� के �हत� को
खास अह�मयत नह� द� जाती. हमारे अपने सी�मत अनुभव� से अंदाजा लगता है �क �श�ा �वभाग
भी �कूल� म� ब�� क� हालत के बजाय तबादले, ठेके, खरीद और खानापू�त� के बारे म� �यादा
�फ�मंद रहता है. वह�, राजनै�तक नेता� ने झारखंड म� बु�नयाद� �श�ा म� ब�त कम �दलच�ी
�दखाई है. �लहाजा, यह अराजकता बरस� से जारी है.

इस अराजकता को ख�म करना एक लंबी लड़ाई है और इसके �लए अभी से को�शश शु� होनी
चा�हए. इस को�शश म� �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम उपयोगी माग�दश�क बन सकता है. यह
अ�ध�नयम मु�य �प से कुछ �व�श� �ावधान� के �लए जाना जाता है जैसे �नजी �कूल� म� गरीब
ब�� के �लए 25 फ�सद आर�ण और ‘‘नो �रट�शन’’ �लॉज। इस �लॉज का मतलब है �क आठवी
�लास से पहले आप �कसी भी ब�े को फेल नह� कर सकते ह�. वैसे, इस अ�ध�नयम का मकसद
केवल यही नह� था, ब��क सभी ब�� के �लए �कूल म� मुक�मल माहौल तैयार करना था. इस
अ�ध�नयम म� कई उपयोगी �ावधान ह�, �मसाल के तौर पर �यूनतम मानदंड, �लास के घंटे,
पा��म �वकास, �नजी �श�ण, �नद�श भाषाए,ं संवैधा�नक मू�य, �श�ण �व�धयां, शारी�रक
सुर�ा, �श�क ��श�ण, भागीदारी �बंधन, अ�भभावक-�श�क सहयोग, सामा�जक समानता,
पूव�-�कूली �श�ा और ब�त कुछ. इसका कई तरीक� से उपयोग �कया जा सकता है: साव�ज�नक
नी�त का माग�दश�न करने के �लए, सरकार को जवाबदेह ठहराने के �लए और लोग� को अ�धकार के
�प म� गुणव�ापूण� �श�ा क� माँग करने म� मदद करने के �लए.

अलब�ा �श�ा का अ�धकार, �श�ा के अ�धकार अ�ध�नयम तक सी�मत नह� है. ले�कन यह
अ�ध�नयम इसका अहम �ह�सा है. संयोग से, रा�य बाल अ�धकार संर�ण आयोग (एससीपीसीआर)
के पास इस अ�ध�नयम के काया��वयन क� �नगरानी क� �ज�मेदारी है. ले�कन झारखंड म�
एससीपीसीआर अभी तक स��य नह� है. यह बु�नयाद� �श�ा के ��त रा�य सरकार क� उदासीनता
का एक और संकेत है.15
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(15)  �श�ा का अ�धकार कानून के मुता�बक, हर रा�य म� एक �ाथ�मक �श�ा के �लए रा�य सलाहकार प�रषद होना चा�हए। अगर ऐसी कोई प�रषद
झारखंड म� मौजूद है तो ये एक सर��त रह�य है।



इस अ�ध�नयम के �लए कई �तर� पर साह�सक कार�वाई क� ज�रत है, �य��क झारखंड के
�यादातर �कूल इस अ�ध�नयम का उ�लंघन करते ह�. इस मामले म� शु�आत के �लए हम दो ज�री
उपाय� पर जोर देते ह�. पहली बात, झारखंड को अ�धक �श�क� क� ज�रत है. सव��ण के आंकड़�
के आधार पर हमारा अंदाजा है �क इस अ�ध�नयम के अनुपालन के �लए �ाइमरी और अपर-
�ाइमरी �तर� पर �श�क� क� सं�या को मोटे तौर पर दोगुना करने क� ज�रत है. �सरी बात, एक
मजबूत �शकायत �नवारण संरचना �ा�पत करने क� ज�रत है: झारखंड म� �कूली �श�ा �व�ा
इतनी खराब होने क� एक वजह यह है �क यहां लोग� क� �शकायत� और �वचार� क� सुनवाई नह�
होती। 

�कूली �श�ा �णाली को ठ�क करने क� पहली �ज�मेदारी रा�य सरकार क� है. �शासन के साथ
राजनै�तक नेतृ�व क� कार�वाइय� का �ापक �भाव पड़ता है. हमने देखा है �क गैर�ज�मेदारी (या
‘‘ईमानदारी क� कमी’’) ऊपर से शु� होती है. ले�कन �कूली �श�ा �व�ा को बदलने म� सामा�जक
आंदोलन� और उससे भी बड़ी जनता क� भागेदारी क� भू�मका होती है. �मसाल के तौर पर,
सामा�जक आंदोलन बु�नयाद� �श�ा को एक �यादा अहम राजनै�तक मु�ा बनाने म� मदद कर सकते
ह�. झारखंड म� कई ���य� और संगठन� ने पहले भी इस �े� म� शानदार काम �कया है, ले�कन
अभी ब�त कुछ करने क� गंुजाइश है.

हम इस �न�कष� को डॉ. आ�बेडकर के �ेरक नारे “�श��त बनो, संघष� करो, संग�ठत हो” को याद
करते �ए ख�म कर रहे ह�. इस नारे के श�द� को सोच-समझकर इस �म म� रखा गया है. अलब�ा,
कभी-कभी �श�ा खुद कुछ संघष� या आंदोलन क� मांग करती है. यक�नन झारखंड म� आज यही
���त है.
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